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Forumi i Iniciativés Qytetare (FIQ) éshté njé organizaté jogeveritare kosovare qué promovon
pérfshirjen e gqytetaréve té Kosovés né proceset shogérore dhe ato té vendim-marrjes
pérmes programeve té ideuara gé pérgéndrojné vémendjen né vlerat dhe funksionimin e njé
shogérie té hapur dhe demokratike.
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Saferworld éshté njé organizaté e pavarur jogeveritare gé punon me geverité dhe shoqérité
civile né planin ndérkombétar pér té hulumtuar, promovuar dhe zbatuar strateg;ji té reja pér
té rritur siguriné e njerézve dhe pér té parandaluar dhunén e armatosur.

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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Community Building Mitrovica Ky raport éshté shkruar nga ekipi i projektit
VendiSigurté né Forumin pér Iniciativa Qytetare
dhe Saferworld. Ne déshiromé qé ti

PHm falénderojmé Qeverité e Mbretérisé sé Bashkuar
- dhe té Gjermanisé pér financimin e kétij hulumtimi
pérmes pérkrahjes sé tyre pér projektin

VendiSigurté.

Ne gjithashtu déshirojmé gé& té falénderojmé
/q ' ‘ organizatat jogeveritare né vijim pér pérkrahjen e
tyre té cmueshme né hulumtimin pér kété raport:

Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (CCSD),
Komunikimi pér Zhvillim té Shoqgérisé (CSD),
Community Building Mitrovica (CBM), Qendra pér
Zhvillimin e Komunitetit té Biznesit (CBDC),
Iniciativa pér Progres (INPO), Qendra Kosovare
pér Bashképunim Ndérkombétar (KCIC) dhe
Rrjeti Rinor nga Gjilani, Késhilli pér Page dhe té
Drejta té Njeriut (PHRC), dhe Syri i Vizionit.

Sé fundi, ne déshirojmé té shprehim falénderimet
tona pér interesin e treguar nga Divizioni pér
Hulumtim dhe Analiza nén Departamentin e
Politikave té Minsitrisé sé Punéve té Brendshme

té Institucioneve té Pérkohshme té
Vetégeverisjes né Kosové dhe Drejtorisé pér

IN Po Analizé té Politikave té Shérbimit Policor té
Kosovés gjaté hulumtimit né kété raport.

Initiative for progress
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Pérmbledhje ekzekutive

Kosova ndodhet né njé udhékryq. Shkaktarét kryesor té konfliktit duke pérfshiré
vendimin fundamental pér statusin e ardhshém, duhet t& adresohen né ményré gé ta
shpiejn Kosovén drejt njé té ardhme mé prosperuese dhe stabile. Ky raport éshté
bazuar né njé metodologji® gjithpérfshirése t& analizés sé konfliktit dhe ky éshté
kulminacioni i hulumtimit, késhillave dhe sygjerimeve nga organizatat e shogérisé
civile né téré Kosovén. Ky raport i shqyrton shkaktarét potencial t& konfliktit dhe
mundésité pér page né pesé kategori kryesore: statusi i ardhshém i Kosovés; siguria
dhe drejtésia; politika dhe geverisja; shogéror dhe kulturor; dhe ekonomik dhe té
jetesés.

Hulumtimi i cili éshté zhvilluar né mes té muajve shtator dhe tetor 2007 nga
Saferworld, Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ) dhe teté OJQ? tjera lokale, ka
pérfshiré pjesémarrés nga komunitetet kryesore etnike té Kosovés, OJQ-té dhe
punétorét e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé né seminare punuese, fokus grupe dhe
intervista. Si i tillé, ky hulumtim reflekton perceptimet e popullit dhe punétoréve té
sektorit té sigurisé dhe drejtésisé té pérfshiré né hulumtim, mé shumé se sa
piképamijet e autoréve apo donatoréve té tyre. Shumica e procesit éshté shoqgéruar
nga pérfagésuesit e Shérbimit Policor té Kosovés (SHPK) dhe Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ).

Statusi i ardhshém i Kosovés

‘Statusi Pérfundimtar’ i pérshkon shqgetésimet e popullit si¢ jané shprehur pérgjaté
kétij raporti. Lidhet me té gjitha sferat e jetés né Kosové — shoqérore, ekonomike,
kulturore, politike dhe té sigurisé. Njerézit jané té shqgetésuar né ményré té
arsyeshme se si do té ndikojé zgjidhja e statusit né jetén e tyre, dhe jané té frustruar
se me shtyrjen e zgjidhjes sé tij po pengohen pérpjekjet pér té pérmirésuar situatén
né Kosové. Shumé njeréz ndihen té pérjashtuar nga niveli i larté i negociatave
ndérkombétare dhe té pafugishém gé té ndikojné né vendimet e ndérmarra nga
SHBA, Rusia dhe BE pér Kosovén.

Administrata ndérkombétare dhe IPVQ-té duhet t'i adresohen késaj hegjeje té
Sé drejtés, duke i siguruar popullit t¢ Kosovés informata mé té mira né lidhje
me procesin e statusit pérfundimtar dhe té hapin mundésiné qgé té diskutohet
né publik.

Siguria dhe drejtésia

Sipas pjesémarrésve né hulumtim té kétij raporti, dobésité e sektorit té sigurisé dhe
drejtésisé ndikojné gé njerézit té mos i zgjidhin problemet e tyre pérmes gjykatave,
duke u nxitur disa gé “té marrin ligjin né duart e tyre”. Ndarja e pagarté e
kompetencave né mes té institucioneve vendore dhe ndérkombétare shkakton huti

! Shih Aneksin A: Metodologjia pér njé pérshkrim té detajuar té definicioneve dhe metodologijisé sé
shfrytézuar.

% Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (CCSD) (me zyré né Mitrovicé); Qendra pér Zhvillim Social
(CSD) (me zyré né Gracanicé); Community Building Mitrovica (CBM); Qendra pér Zhvillimin e Biznesit
né Komunitet (CBDC) (me zyré né Gjakoveé); Iniciativa pér Progres (INPO) (me zyré né Ferizaj);
Qendra pér Bashképunim Ndérkombétar né Kosové (KCIC) dhe Rrjeti i té Rinjve né Gjilan (me zyré
né Gjilan); Késhilli pér Page dhe té Drejtat e Njeriut(me zyré né Prizren); Syri i Vizionit (me zyré né
Pejé).
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rreth asaj se kush éshté pérgjegjés pér cilat aspekte té ofrimit t& sigurisé dhe
sistemin e drejtésisé, duke e véshtirésuar llogaridhénien e institucioneve dhe duke
krijuar hapésiré pér korrupcion. Eshté me réndési gqé IPVQ dhe administrata
ndérkombétare né Kosové té sqarojné dhe komunikojné ndarjen e kompetencave té
sektorit té sigurisé dhe drejtésisé ne mes veti.

Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) éshté njéri prej institucioneve mé té besuara né
Kosové, por ky sukses éshté duke u nénvlerésuar nga kapaciteti i dobét dhe
korrupcioni i perceptuar né sistemin e drejtésisé dhe mbrojtja joadekuate e
déshmitaréve dhe viktimave. Kushtet té cilat lejojné korrupcionin té mbizotérojé
pérfshijné mungesén e numrit t& duhur té gjykatésve, numrin e madh té rasteve té
grumbulluara, pagat e uléta té gjykatésve dhe prokuroréve, pagartésia enjé numri té
ligieve dhe konflikti né kompetenca dhe mekanizmat e dobét té mbikéqyrjes.

Administrata ndérkombétare dhe IPVQ duhet t& promovojné bashképunimin
né mes té sektoréve té institucioneve té ndryshme té sigurisé dhe drejtésisé,
t'i ofrojné pérkrahje shtesé prokuroréve dhe té pérmirésojné mekanizmat pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe viktimave.

Informatat né lidhje me sektorin e siguris€ dhe drejtésisé nuk jané gjithnjé té
arritshme apo té detajuara né ményré té mjaftueshme, dhe éshté véshtiré pér disa
komunitete té minoriteteve té gjejné informacion rreth sistemit té gjykatave té
udhéhequra nga institucionet e Kosovés.

IPVQ, mediat lokale dhe administrata ndérkombétare kané pérgjegjési té
korrigjojné mungesén e informacioneve nga sektori i sigurisé dhe drejtésisé
me shpérndarjen mé té miré té informatave né lidhje me rastet, pérgjegjésité,
kompetencat dhe té drejtat e gytetaréve.

Qeverisja dhe politika

Ekziston njé huti né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e autoriteteve té ndryshme, né
vecanti me IPVQ dhe UNMIK, té cilat jané rritur nga transferimi gradual i
kompetencave nga UNMIK né IPVQ dhe mungesén e transparencés né institucionet
geverisése dhe né agjencité. Kjo véshtiréson llogaridhénien nga ana e
pérfagésuesve té geverisé dhe komuniteti ndérkombétar mbetet i papérgjegjshém
ndaj popullsisé dhe institucioneve té Kosovés. Té gjitha kéto na shpiejn drejt njé
padrejtésie dhe cinizmi né mesin e popullit.

Kompetencat specifike t&é IPVQ, UNMIK dhe misioni potencial i ardhshém i
Sigurisé Evropiane dhe Politikave té Mbrojtjes (ESDP) duhet t'i béhen té garta
popullit t& Kosovés.

IPVQ duhet té pérkrahet né marrjen e njé roli mé té madh né definimin e
nevojave dhe praktikave né fushat ku ata kané kompetenca té garta.

Donatorét té cilét sigurojné njé pérkrahje té tillé duhet té koordinojné
pérpjekjet e tyre dhe té sigurohen se intervenimet e tyre jané dizajnuar né
bazé té nevojave specifike t& Kosovés se sa té aplikojné modele nga shtete té
ndryshme té cilat pérfundimisht mund té mos jené té pérshtatshme pér
Kosoveén.

Ekzistenca e strukturave paralele mbetet njé céshtje kontradiktore. Aktualisht
institucionet e financuara nga Beogradi veprojné né komunitetet serbe né téré
Kosovén, duke siguruar shérbime publike dhe duke e ndaré politikén e serbéve té
Kosovés dhe shérbimet sociale nga politika dhe shérbimet e Kosovés. Pérderisa ata
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ofrojné njé mbéshtetje kulturore dhe politike pér ata té cilét déshirojné t'i mbajné
lidhjet me Beogradin, fakti se ato ekzistojné ende dhe ndikimi ekonomik dhe politik
gé kané, nga shumé njeréz jané konsideruar si shkaktar té konfliktit. Vendimi rreth té
ardhmes sé kétyre strukturave éshté i réndésishém pér stabilitetin politik dhe ofrimin
e shérbimeve shoqérore, por éshté njé ¢céshtje shumé e ndjeshme e cila ngérthen
disa prej shkaktaréve té konfliktit lidhur me identitetin, t& shprehura nga té
intervistuarit dhe pjesémarrésit e fokus grupeve.

Vendimet mbi té ardhmen e strukturave paralele dhe shérbimeve té cilat atoi
ofrojné duhet té béhen transparente, konsultative dhe té merren parasysh
ndikimet e mundshme sociale, ekonomike dhe politike.

Faktorét shogéror dhe kulturor

Ekzistojné shumé ndarje né shoqériné e Kosovés, duke pérfshiré ndarjen né rritje
urbane-rurale, ndikimet e migrimeve brenda Kosovés, ¢éshtjet e mbetura rreth lirisé
sé lévizjes dhe ndarjet etnike. Kjo e fundit éshté njéra prej ndarjeve kryesore né
shoqgériné e Kosovés. Nijerézit jané pothuajse ekskluzivisht té definuar nga
prejardhja etnike e tyre se sa identitetet tjera si profesioni, interesat, apo gjinia dhe
ekzistojné pak lidhje kulturore né mes té komuniteteve, sidomos né mes té
shqiptaréve té Kosovés dhe komuniteteve serbe né Kosové. Ekziston njé frustrim se
pérderisa njerézit i njohin ¢éshtjet e ndarjes ndér-etnike,ka shumé pak diskutime né
lidhje me aspektet e ndryshme té tensioneve ndér-etnike dhe se si té adresohen ato.

Institucionet vendore dhe ndérkombétare duhet té ndihmojné né pérafrimin e
ndarjeve né mes té popullsisé rurale dhe urbane dhe té zhvillimeve té
pabarabarta né mes té komuniteteve té ndryshme, duke siguruar se
intervenimet e tyre nuk jané té synuara vetém né komunitetet dhe komunén e
Prishtinés.

Institucionet vendore dhe ndérkombétare duhet té pérkrahin mé shumé
diskutimeté vazhdueshme dhe té pérkushtuara né lidhje me c¢éshtjet ‘ndér-
etnike’.

Ekonomia dhe jetesa

Sfidat ekonomike té Kosovés jané rritur nga lufta 1998-99 dhe pasiguria e
vazhdueshme né lidhje me statusin pérfundimtar politik. Kjo ka kontribuar né
papunésiné e madhe, e cila i rrit edhe mé shumé frustrimet e popullsisé né lidhje me
shtyerjen e zgjidhjes sé statusit pérfundimtar t& Kosovés.

Administrata ndérkombétare dhe IPVQ-té duhet t'i adresojné pritjet e larta té
njerézve mbi pérfitimet ekonomike nga pavarésia e mundshme, derisa té
gartésohet e ardhmja politike e Kosovés.

Paaftésia e geverisé pér t'i véné taksé té gjitha burimeve té té ardhurave té saj, do té
thoté se ka pak mundési gé té rishpérndahet pasuria te ata njeréz té cilét kané mé
sé shumti nevojé. Standardet e uléta té jetesés jané té lidhura me pagat e uléta té
atyre té cilét jané té punésuar dhe ¢mimet e larta té artikujve themelor.

Administrata ndérkombétare dhe IPVQ-té duhet té pérmirésojné procesin e
privatizimit, duke e béré até mé transparent, té stimulojné krijimin e punéve té
reja dhe té asistojné né rishpérndarjen e drejté té pasurisé. Prodhimi vendor
dhe investimet e huaja dhe vendore duhet té pérkrahen té gjitha.

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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Energjia elektrike gjithashtu perceptohet si njé shkaktar i konfliktit. Reduktimet e
planifikuara dhe té paplanifikuara té energjisé elektrike né téré Kosovén dhe
véshtirésité e pagimit té faturave té energjisé elektrike shkaktojné nervozizém dhe
frustrime, shpeshheré té drejtuara mé shumé kundér komuniteteve tjera se sa drejt
Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK). Shumé zona né Kosovén veriore
furnizohen me energji elektrike relativisht miré pér shkak té pérkrahjes sé
vazhdueshme nga Beogradi. Ekziston njé rrezik se dallimet né furnizim me energji
pér komunitetet e ndryshme mund té kontribuojné né kegésim té métutjeshém té
marrdhénieve né mes tyre.

Administrata ndérkombétare dhe IPVQ-té duhet seriozisht t&€ merren me
sigurimin e energjisé elektrike né téré Kosovén né ményré transparente, sa
mé shpejté gé éshté e mundur.

Pérfundim

Né kérkimin dhe evidentimin e shqgetésimeve dhe perceptimeve, té njé mostre té
njerézve nga komunitetet e Kosovés, né disa prej ¢éshtjeve té ndérlidhura me siguri,
ky raport i identifikon shkaktarét potencial té konfliktit dhe sygjeron mundési pér
page, té cilat lidhen direkt me nevojat dhe pérvojat e komuniteteve té pérfshira né
hulumtim.

Qé té dizajnohen intervenimet e sigurisé bazuar né nevoja dhe té fokusuara né
njeréz, té cilat mbéshteten né mundésité pér page dhe menjanimin e shkaktaréve té
acaruar té konfliktit, komuniteti ndérkombétar, agjencitédonatore dhe IPVQ-té duhet
té pérpigen qé té pérfshijné komunitetet né njé proces té singerté pjesémarrés né
identifikimin e lIémive prioritare pér veprim. Me hulumtimin dhe analizimin e nevoja
lokale dhe reflektimin e tyre né strategjité e financimeve dhe hartimet e programeve,
institucionet ndérkombétare dhe lokalemund té punojné né partneritet me
komunitetet lokale drejt vendosjes sé njé pageje té géndrueshmené Kosove.
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Akronimet

AKM Agjencia Kosovare e Mirébesimit

AKP Agjencia Kosovare e Pronés

AVL Armét e Vogla dhe té Lehta

BE Bashkimi Evropian

BIRN Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese

CBDC Qendra pér Zhvillimin e Komunitet dhe Biznesit

CBM Community Building Mitirovica

CCsD Centre for Civil Society Develoment

CSsSD Communication for Social Development

EPBE Ekipi Planifikues i Bashkimit Evropian

FIQ Forumi pér Iniciativa Qytetare

INPO Iniciativa pér Progres

IPVQ Institucionet Vetégeverisése t& Kosovés

KCIC Qendra Kosovare pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Rrjeti Rinor i
Gjilan

KEK Korporata Energjetike e Kosovés

KFOR Forca Mbrojtése e Kosovés

KGjK Késhilli Gjygésor i Kosovés

KOS Kisha Ortodokse Serbe

NSh Ndérmarrje Shogérore

0JQ Organizaté Jogeveritare

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PESM Politika Evropiane pér Siguri dhe Mbroijtje

PHRC Peace and Human Rights Council

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&é Pérgjithshém té KB-sé

PZhBV Person i Zhvendosur Brenda Vendit

RKSKB Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara

RTK Radiotelevizioni i Kosovés

SivV Syri i Vizionit

ShPK Shérbimi Policor i Kosovés

TMK Trupat e Mbrojtjes sé Kosovés

UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové

ZNC Zyra Ndérkombétare Civile
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1 Hyrje

Kosova gjendet né njé udhékryq. Faktorét kryesor gé aktualisht mbajné territorin né
njé gjendije té “konfliktit t& ngriré”, pérfshiré edhe vendimet thelbésore mbi statusin e
ardhshém, duhen adresuar né ményré qé Kosovén ta shpiejn drejt njé té€ ardhme mé
prosperuese dhe té géndrueshme.Pas mé shumé se teté viteve té administrimit
ndérkombétar dhe pérpjekjeve qéllim-mira té krijimit t&é pages nga donatorét dhe
agjencité ndérkombétare, ende mbetet shumé pér t'u béré pér té siguruar pagen dhe
stabilitetin e ardhshém té Kosovés. Sidoqofté, njé shogéri me besim dhe informim né
rritje e sipér, njé déshiré e pérbashkét pér té dalé nga ngecja ekonomike e pas-luftés
dhe aftésité dhe dijenia e popullsisé sé Kosovés, té gjitha sjellin mundési té mira pér
krijimin e njé paqe té drejté dhe té géndrueshme.

Ky raport, i bazuar né njé metodologji gjithépérfshirése t& analizés sé konfliktit®,
éshté kulmi i hulumtimit, késhillimit dhe sygjerimeve nga organizatat e shoqérisé
civile né téré Kosovén. Fillimisht i konsideruar si hulumtim i fokusuar né problemet
specifike té lidhura me qasjen né drejtési né Kosové, entuziazmi dhe ideté e
njéembédhjeté organizatave té pérfshira kané krijuar nj¢ puné mé ambicioze.
Hulumtuar né mes té muajit shtator dhe tetor 2007, jané mbajtur njémbédhjeté
seminare pér té identifikuar nxitésit e konfliktit né téré Kosovén dhe nivelet rajonale
dhe kané pérfshiré pjesémarrés nga té gjitha rajonet e Kosovés. Jané mbajtur edhe
gjashtémbédhjeté fokus grupe té organizuara dhe té drejtuara nga organizata
jogeveritare rajonale (0JQ) dhe kané pérfshiré pjesétaré nga komuniteti shqiptar,
boshnjak, ashkali, goran, rom, serb dhe turk né Kosové né té cilat u shqyrtuan
¢céshtjet né lidhje me gasjen e gjeré né drejtési, pérfshiré edhe mekanizmat zyrtar
dhe ata jozyrtar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

0JQ-té gjithashtu intervistuan rreth shtatédhjeté njeréz té pérfshiré, né njéfaré
ményre, né sektorin e drejtésisé — prokuroré, policé, gjykatés, zyrtar gjyqésor,
pérfagésues té zyrés sé Ombudspersonit, kryetar komunash dhe pérfaqgésues tjeré
komunash, avokat, pérfagésues té OJQ-ve té specializuara dhe gazetaré. Njé pjesé
e madhe e procesit éshté pércjellur nga pérfagésues té Shérbimit Policor té& Kosovés
(ShPK) dhe Dept/Diviz Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Institucioneve
Vetégeverisése té Kosovés (IPVQ).

Informacioni dhe analizat e diskutuara né raport vijné nga seminaret, diskutimet né
fokus grupe dhe intervistat, si dhe hulumtimet e béra nga Saferworld dhe Forumi pér
Iniciativa Qytetare (FIQ). Si rrjedhojé, ky raport reflekton perceptimet e publikut té
Kosovés dhe punétoréve té sektorit té drejtésisé e jo perceptimet e Saferworld, FIQ-
it, OJQ-ve tjera té pérfshira né hulumtim, ose donatoréve té tyre.

Edhe pse u bé c¢do pérpjekje pér té inkurajuar pjesémarrjen e njé numri té¢ madh té
meshkujve dhe femrave nga rajone dhe etnitete t& ndryshme, raporti pérfundimtar
éshté njé reflektim i pjesshém i pikEpamjeve té komuniteteve té Kosovés dhe nuk jep
njé pasqyré té ploté. Kuotimet e cekura né kutité me tekst né raport jané mendime té
disa té intervistuarve, por nuk jané domosdo té aprovuara nga autorét.

% Shih Aneksin: Metodologjia pér pérshkrimin e detajizuar té definicioneve dhe metodologjisé sé
pérdorur.
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‘Statusi pérfundimtar’ éshté i pérhapur né shgetésimet e njerézve né kété raport. Al
lidhet me té gjitha sferat e jetés né Kosové — shogérore, ekonomike, kulturore,
politike dhe té sigurisé. Njerézit jané arsyeshém té shqetésuar mbi até se si do té
ndikoj né jetén e tyre zgjidhja e statusit, si dhe jané té frustruar qé shtyrjet e zgjidhjes
po i pengojné pérpjekjet pér pérmirésimin e situatés né Kosové. Por, pér mé tepér
ata ndihen té izoluar nga negociatat, té pafugishém pér té ndikuar né ndodhité
politike, dhe té painformuar ndaj arsyeve prapa vendimeve, si dhe késhtu jané
shumé pesimist mbi até se ata nuk mund té béjné asgjé gé té marrin kontrollin pér
fatin e tyre. Adresimi i késaj hegje té sé drejtés — pavarésisht se ¢faré ndodh mé 10
dhjetor 2007 ose pas, kur treshja ndérkombétare do té raportoj mbi rezultatet e
bisedimeve té fundit né mes Prishtinés dhe Beogradit — do té jeté vendimtare té
sigurohet pagja dhe stabiliteti né t& ardnmen né Kosoveé.

Ky raport u hulumtua gjaté kohés sé fushatés zgjedhore kur shogéria civile ishte
jashtézakonisht shumé e pérfshiré né rolin e saj mbikéqyrés, dhe né njé kohé té
tensionit kur OJQ-té pérgjaté Kosovés jané shpesh duke punuar, pérkundér
mundésive té vogla, qé té krijojné page né rajonin e tyre. Angazhimi dhe ndryshimi i
kétyre organizatave ka gené shumé i vlefshém né krijimin e raportit i cili, shpresojmé,
reflekton mprehtésiné dhe kompleksitetet e opinionit, si dhe ndihmon né identifikimin
e nxitésve kyc té konfliktit dhe fushave kyce pér krijimin e pages né Kosové. Por,
shpresojmé qé do té jeté mé shumé se kag. Shpresojmé se nuk do té jeté “edhe njé
raport té cilin askush nuk do ta lexojé®, por njé kontribut né fillimin e procesit té
dégjimit té zérave té komuniteteve té ndryshme, njé kontribut né rritjen e respektit té
dyanshém né mes zyrtaréve vendor dhe ndérkombétar dhe njerézve té Kosovés,
pastaj i krijimit dhe implementimit t& reformave gé adresojné nxitésit e konfliktit dhe
krijojné mundési té shumta sot pér page né Kosové.

Ky raport ka pér géllim té analizoj dhe krijoj lidhje né mes nxitésve t& mundshém té
konfliktit né Kosové, duke i grupuar késhtu né pesé kategori kryesore: statusi i
ardhshém i Kosovés; siguria dhe drejtésia; politika dhe geverisja; shogéria dhe
kultura; dhe ekonomia dhe jetesa. Secila kategori pérmbledh piképamjet dhe
mendimet e shprehura né seminaret e mbajtura pér identifikimin e nxitésve té
konfliktit, nga fokus grupet dhe intervistat kyce informative mbi secilén temé, si dhe
sugjeron mundési pér krijimin e pages té lidhur me temén. Raporti pérfundon me
disa rekomandime pér hapat e ardhshém gé duhen konsideruar nga politikébérésit
ndérkombétar dhe vendor té politikave dhe agjencité implementuese.

2 Statusi i ardhshém | Kosovés

2.1 Statusi i ardhshém (i pazgjidhur) i Kosovés si NXités |
konfliktit

Statusi i ardhshém i Kosovés éshté i pérhapur né té gjitha aspektet e jetés politike
né Kosové pér té gjitha komunitetet, dhe gjithashtu politizon shumé aspekte tjera té
jetés. Statusi perceptohet si nxitési primar i konfliktit nga shumé njeréz, pér shkak té
pasigurisé se c¢faré do té ndodhé dhe pér shkak té lidhjes me shumé c¢éshtje tjera.
Kjo c¢éshtje éshté ndarési kryesor né mes popullsisé shgiptare dhe serbe té

* Pjesémarrés né fokus grup né Graganicé
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Kosovés, ku secili grup ka piképamje té kundérta mbi ‘pavarésiné’. Dhe, edhe pse
vendimet mbi statusin pérfundimtar jané té lidhura me nxitjen e konfliktit né nivele té
ndryshme, gjithashtu éshté e qarté se shtyrjet e vazhdueshme té vendimit mbi
statusin pérfundimtar mund té ¢ojné drejt dhunés dhe jostabilitetit.

Né té gjitha seminaret e mbajtura pér identifikimin e nxitésve té konfliktit (rajonale
dhe né mbaré Kosovén), ndryshimet mbi temén e statusit pérfundimtar u dalluan si
njé nga tre nxitésit kryesoré té konfliktit. Shumica e njerézve jané té shgetésuar se
shtyrja e vazhdueshme né bisedimet mbi statusin e ardhshém té Kosovés éshté
duke shkaktuar frustrim gé mund té shpie drejt demonstratave dhe konfliktit té
dhunshém, por pér disa (sidomos serbét e Kosovés né komunat veriore), pasiguria
pér status quo-né éshté mé preferueshme se sa mundésia e njé Kosove té pavarur
dhe pasojat gé do té shkaktoheshin. Pasiguria aktuale u rrit shpresén se pavarésia
nuk do té ndodhé, si dhe heq motivet pér ata gé té angazhohen né strukturat e
Kosovés. Té gjithé pajtohen se vendimi mbi statusin pérfundimtar, kur té€ ndodh, do
té shkaktoj njé nivel té konfliktit. Nése Kosova merr njé formé té pavarésisé, disa
komunitete minoritare jané té shgetésuara se mund té vuajné nén geverisjen e
‘shumicés shqiptare’. Por, nése Kosova nuk merr pavarésing, atéheré shumica e
pjesémarrésve né seminare pér identifikimin e nxitésve té konfliktit jané té bindur se
frustrimi né mesin e shqgiptaréve té Kosovés mund té pérfundoj me dhuné, dhe
shumé nxités té tjeré té konfliktit nuk do té adresohen (si ndarja e pagarté e
kompetencave té strukturave geveritare dhe nivelit té dobét té zhvillimit ekonomik).

Nevoja e perceptuar pér unitet pér secilén ‘palé’ éshté duke e penguar debatin dhe
né té njéjtén kohé éshté duke dekurajuar kritikén ndaj politikave té IPVQ-ve dhe
Beogradit, duke béré késhtu mbikéqyrjen e bérjes sé politikave gati t&€ pamundur dhe
duke parandaluar zhvillimin e marrédhénieve ndéretnike té cilat mund té kené efekte
afatgjata té pajtimit. Né té njéjtén kohé&, njerézit shpesh jané té habitur me até se
cfaré del prej procesit té& bisedimeve dhe si té interpretojné propozimet e ndryshme
(si Propozimin e Ahtisaarit®) gé vijné nga zhvillimi i bisedimeve. Njerézit (nga té
gjitha komunitetet) ndihen té I1éné anash nga bisedimet e udhéhequra nga niveli i
larté ndérkombétar, té privuar nga e drejta e tyre dhe té pashpresé pér té ndikuar né
vendimet e marra né Uashington, Moské, Bruksel dhe Nju Jork®.

Pasiguria mbi statusin e ardhshém, dhe vendimin mbi t&, lidhet me té gjitha ¢éshtjet
e pérshkruara né pjesén tjetér té kétij raporti. Pér shembull, shumé njeréz besojné
se zgjidhja e statusit (né vecanti njé Kosové e pavarur) do té rezultojé né
pérmirésime té situatés ekonomike pasi gé institucionet financiare ndérkombétare do
té lejohen gé té ndihmojné Kosovén ligjérisht mé shumé se qé jané duke béré tani,
dhe né njé klimé mé té sigurté pér investime té huaja direkte. Kjo lidhet ngushté me
nivelin e larté té papunésisé si njéri nga shgetésimet kryesore té sigurisé: shumeé
mendojné se kjo do té ‘zgjidhet’ me rastin e marrjes sé pavarésisé pér Kosovén. Do
té jeté thelbésore té menaxhohen pritjet publike né lidhje me zgjidhjen e statusit té
Kosovés, sepse nuk do té rezultojé né zbutjen e menjéhershme té problemeve
ekonomike.

® Martti Ahtisaari, i Dérguari i Posacém i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér
procesin e statusit té ardhshém té Kosovés, paragiti propozimin e tij gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés né Kombet e Bashkuara me 2 Shkurt 2007. Propozimi mund té gjendet né
adresén http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html (qasur sé fundi me 17 Néntor 2007).

® Ndoshta si rezultat i késaj, shumé nga njerézit e pérfshiré né kété hulumtim ishin té dyshimté mbi
rolin e zyrave té ndryshme ndérlidhése (zyrave té shteteve té huaja né Kosové) dhe disa i pérmendén
kéto si nxités té konfliktit, sipas té ciléve ekzistojné thashetheme mbi spiunim dhe shantazh.
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Poashtu, marrédhéniet né mes kompetencave dhe ligjeve t&€ UNMIK-ut dhe IPVQ-ve
shkaktojné huti, gjé qé shumé njeréz pretendojné se do té zgjidhen me statusin e
ardhshém. Sidoqofté, shumé paqartési mbi kompetencat dhe bazat ligjore do té
mbesin ende, pavarésisht nga statusi i ardhshém, duke marré parasysh historiné
ligijore komplekse té Kosovés dhe pérfshirjen ndérkombétare té mbetur né territor,
dhe kjo do té ndryshoj vetém nése béhen mé shumé pérpjekje pér té€ sqaruar
situatén. Kjo huti i lejon autoritetet vendore dhe ndérkombétare gé t'u shmangen
pérgjegjésive pér veprimet e tyre. Sidoqofté, linjat e llogaridhénies dhe mekanizmat
pér mbikéqgyrje jané té dobét, por ato jané dobésuar mé shumé nga mundésia
aktuale e vénies sé fajit tek autoriteti tjetér pér jokompetencé, neglizhencé ose
vendime jo té mira.

Sipas fokus grupeve dhe té intervistuarve, né aspektin shogéror, pasiguria mbi
statusin éshté duke i démtuar pérpjekjet nga disa pér té pérafruar ndarjet ndéretnike,
dhe éshté duke i politizuar marrédhéniet funksionale dhe dekurajuar kompromisin.
Gjithashtu, kjo éshté duke u pérdorur si arsyetim nga politikanét pér problemet e
vazhdueshme me shgetésimet shoqérore, si furnizimi me energji elektrike, shérbimet
shéndetésore, varféria dhe papunésia. Né Kosovén e pas-statusit, kéto céshtje
mund té béhen mé té dukshme dhe pakénagésia me veprimet politike pér t'u marré
me kéto probleme mund té jeté njé nxités i ri i konfliktit.

2.2 Statusi i ardhshém i Kosovés si mundési pér pag e

Pasiguria e vazhdueshme mbi statusin e ardhshém té Kosovés e béné popullin e
Kosovés té ndjehet i frustruar dhe i pashpresé né adresimin e kétyre ¢éshtjeve gé
kané ndikim né jetén e tyre — ‘gjithcka éshté e lidhur me statusin pérfundimtar’ éshté
njé frazé, e cila éshté pérdorur gati né secilin seminar gjaté kétij procesi. Por,
ekzistojné gjéra té cilat mund té béhen né nivelet ‘nén’ procesin ndérkombétar té
bisedimeve mbi statusin e ardhshém, si adresimi i disa ¢éshtjeve specifike (disa nga
té cilat jané pérmendur né pjesén tjetér té kétij raporti). Ekzistojné gjithashtu edhe
disa aktivitete gé mund té ndihmojné né uljen e shqgetésimit mbi statusin e ardhshém
dhe ndoshta mund té inkurajojné parashikimin se si mund té duket shogéria e pas-
statusit (sidomos pér komunitetet minoritare).

Njé nga céshtjet kyce né kété aspekt é&shté nevoja pér té ofruar mé shumé
informacione mbi procesin e statusit té ardhshém dh e implikimet e
propozimeve té ndryshme pér jetén e pérditshme té nj  erézve. Komuniteti
ndérkombétar dhe IPVQ-té kané mundési té vecanta pér t'i komunikuar veprimet e
tyre (dhe arsyet pér kéto veprime) né njé ményré mé té garté dhe transparente.
Ofrimi i mé shumé mundésive gé njerézit té pérfshihen né debate té hapura pér kéto
¢céshtje té ndjeshme me vepruesit jané té pérfshiré drtejtpérdrejté né bisedime do té
ishte njé hap pozitiv né uljen e frikés nga e panjohura, si dhe do té ulte pagartésiné
né lidhje me bisedimet mbi statusin e ardhshém.

Zyrat Ndérlidhése , e sidomos ato qé pérceptohen si vecanérisht me ndikim té madh
né negociata (zyra e ShBA-ve, britanike, franceze, gjermane dhe ruse) duhen
konsideruar mbajtien e debateve dhe seancave me pyetje dhe pérgjigje né
komunitetet né téré Kosovén, duke i adresuar késhtu arsyet pér pozicionet e tyre
politike, dhe duke u pérgjigjur pyetjeve mbi géllimet e tyre té sakta politike. Hutia mé
e madhe ekziston jashté kryeqytetit t&é Kosovés, Prishtinés, késhtu gé do té ishte e
réndésishme qgé té udhétohej né komunat tjera pér kété dialog. Né njé klimé ku
mosbesimi né UNMIK éshté duke u rritur né té gjitha komunitetet e Kosovés,
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Bashkimi Evropian (i pranishém si Ekipi Planifikues i BE-sé dhe Zyra
Ndérkombétare Civile) tashmé ka béré disa pérpjekje pér t'iu gasur komuniteteve,
por pérpjekjet e tyre nuk jané té mjaftueshme dhe deri mé sot kané gené mé tepér
njé-drejtiméshe. Tani éshté mundésia pér té béré pyetje — dhe pér té€ marré pérgjigje
— dhe pér dialogun pasues i cili u mungon njerézve té Kosovés.

Kuptohet gé né kété ¢éshtje IPVQ-ve u takon gé té luajné njé rol mé té réndésishém,
por kétu duhen pérfshiré edhe mé shumé detaje mbi politikat e tyre pér Kosovén, e
vecanérisht politikat kundérthénése si decentralizimi. IPVQ-té duhen né vecanti ti
gasen minoriteteve etnike, femrave dhe popullsisé rurale, duke pérforcuar késhtu
porosiné gé IPVQ-té jané aty pér t'i shérbyer popullit t¢ Kosovés — edhe pse kjo
porosi fillimisht mund té refuzohet né disa komunitete mé té izoluara. Debatet né
komunitet dhe seminaret informative jané té dobishme, jo vetém pér ofrimin e
informacioneve, por gjithashtu i japin mundési komuniteteve gé t'i shprehin
mendimet e tyre. Kéto ndodhi gjithashtu mund té jené mundési pér ndarjen e
tregimeve té komuniteteve shuméetnike, té cilat kané gjetur ményra pér té jetuar
bashké. Né komunitetet mé té izoluara, kéto ndodhi duhen trajtuar me kujdes dhe
mund té kérkojné gasje hap-pas-hapi né ményré qé té mos rrezikohet politizimi i
pérpjekjeve pér informim gytetar deri né até masé sa té béjné mé shumé dém se
miré.

Shogéria civile, né vecanti organizatat jogeveritare dhe mediat, jané njé uré kyce
mes institucioneve dhe komuniteteve, té cilat mund té késhillojné institucionet mbi
pérmbajtien dhe praktikén e debateve dhe té cilat mund té ndihmojné né
bashkéveprimin me komunitete, si dhe né pércjellen e porosive té komuniteteve.
Shumé organizata té shoqérisé civile déshirojné té ndihmojné né pérmirésimin e
kualitetit té informacioneve dhe né debatet mbi ¢éshtjet e statusit té ardhshém, por
shpesh ato trajtohen me respekt té€ pamjaftueshém nga autoritetet dhe organizatat
vendore dhe ndérkombétare.

3 Siguria dhe drejtésia

3.1 Céshtjet nga siguria dhe drejtésia si nxités té konfliktit né
Kosové

Sipas pjesémarrésve té fokus grupeve, té intervistuarve dhe gjetjeve nga seminaret
pér identifikimin e nxitésve té konfliktit, sundimi i dobét i ligjit dhe ndjenjat e lidhura
me pasiguriné jané nxitésit kryesoré té konfliktit né Kosové. Dobésia e sektorit té
drejtésisé nénkupton gé njerézit nuk mund t'i adresojné ankesat e tyre népérmjet
sistemit gjyqgésor dhe si pasojé “marrin drejtésiné né duart e tyre”. Shumé njeréz
mbajné armé, sepse ndihen té pasigurt dhe té pambrojtur (dhe té frikEésuar nga njé
konflikt i ardhshém), dhe mund t'i pérdorin ato pér shkak se ligji nuk funksionon’. Kjo
nénkupton gé mosmarréveshjet relativisht té vogla mund té kalojné shpejté né
konfrontime té dhunshme. Protestat legjitime demokratike gjithashtu mund té dalin
jashté kontrollit, dhe késhtu pérgjigjet ndaj kétyre protestave nga garantuesit e
sigurisé duhet té jené miré t& menduara. Reagimet apo pérgjigjet e rénda (si ato té

" pér detaje t& métutjeshme té numrit té pérafért té arméve né pronési civile dhe pérceptimin publik té
sigurisé shih AVL Hulumtimi né Kosové (2006), Saferworld/SEESAC
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10 shkurtit 2007°) mund té kené shtrirje mé té madhe se veté protestat, por déshtimi
pér té reaguar shpejté (si me 17 mars 2004°%) gjithashtu nénkupton gé njé protesté
mund té dalé jashté kontrollit dhe kthehet né traziré. Veg¢ késaj, pérkundér
pérmirésimeve té vazhdueshme né reagimin e policisé ndaj protestave, shumé
njeréz (sidomos né Mitrovicé€) jané té shgetésuar se KFOR-i dhe ShPK-ja nuk do té
reagojné mjaft shpejté né té ardhmen.

Né kété periudhé té tensioneve té ngritura, prania e dukshme e grupeve té
armatosura mund té shkaktoj konflikt dhe né ményré té natyrshme mund té rris
ndjenjat e pasigurisé. Né Mitrovicén jugore dhe né Gjakové, ekziston njé shgetésim
mbi disa grupe té cilat jané rishfaqur kohéve té fundit, respektivisht Armata
Kombétare Shqiptare (AKSh), Garda e Car Llazarit, dhe Rojet e Urés. Derisa kéto
grupe vetvetiu nuk jané shkaktaré strukturor té konfliktit né Kosové, prania e tyre
kontribuon né ndjenjat e tensionit dhe e béné mé té mundshme Q& njé situaté
tashmé e tensionuar té béhet e dhunshme.

Njerézit gjithashtu shprehén shgetésimet mbi grupet kriminale (shpesh té
armatosura), sidomos né rajonet kufitare si Gjilani dhe Prizreni, ku kontrabanda
éshté ngritur si ¢éshtje shgetésuese. Né kohén e hulumtimit dhe shkrimit té kétij
raporti, Kosova ishte né mes té njé fushate zgjedhore. Ndarjet né mes partive
politike dhe veté procesi zgjedhor né disa raste gjaté kétij hulumtimi u identifikuan si
burime t& mundshme té tensionit dhe nxités té konfliktit. P&rgjigjet mbi kété ¢céshtje
treguan se té intervistuarit shpesh lidhén krimin e organizuar dhe pasiguriné me
partité politike dhe politikanét. Retorika e politikanéve gjithashtu u konsiderua si
nxités i mundshém i konfliktit pér shumé pjesémarrés, pasi qgé mund té keté ndikim
né frikén e njerézve, fugizimin e stereotipeve dhe né ndarjen e métutjeshme té
komuniteteve.

3.2 FOKUS: Qasja né drejtési

Qasja e dobét né drejtési u identifikua si njé ndér shkaktarét kryesor té konfliktit né
Kosové né njé analizé t&€ méparshme té udhé&hequr nga Saferworld dhe FIQ né
periudhén shkurt-mars 2007'°. Pamundésia pér t'iu gasur institucioneve té drejtésisé

& Me 10 Shkurt 2007, njé demonstraté pagésore nga lévizja Vetévendosje né Prishtiné u kthye né té
dhunshme, duke rezultuar me vdekjen e dy protestuesve pasi gé Policét Rumun t& UNMIK-ut gjuajtén
turmén me plumba gome.

® Me 17 Mars 2004, shpérthyen trazirat té cilat zgjatén tri dité, dhe té cilat u shtriné né téré Kosovén
dhe rezultuan me vdekjen e sé paku néntémbédhjeté njerézve. Reagimi i garantuesve vendor dhe
ndérkombétar té sigurisé u kritikua si i ngadalshém dhe i papé&rshtatshém.

10 Siguria njerézore né Kosové: Analizé e konfliktit (Prill 2007), SafePlace, e papublikuar
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(pér arsyen se ato jané shumé té dobéta, té pakta, té& korruptuara ose té pérceptuara
si té padrejta) mund té coj drejt konfliktit pasi gé njerézit mendojné se “ata duhet té
marrin ligjin né duart e tyre” pér té mbrojtur familjet e tyre dhe t'i korrigjojné gabimet
gé mendojné se u jané béré. Aty ku armét posedohen mé sé shumti, kjo do té thoté
se grindjet mund té rriten shpejt, dhe aty
f- . / ku mekanizmat jozyrtar té drejtésisé
pérdoren shumé, grupet e ndjeshme
%0 mund té margjinalizohen nga procesi i
$,+ &+ drejtésisé. Si pasoje, ky hulumtim u
pérgéndrua né probleme té vecanta duke
iu gasur mekanizmave té drejtésisé né Kosové me synimin pér té dhéné késhilla
praktike se si duhet pérmirésuar gasja né drejtési pér té gjithé.

Informatat dhe analizat méposhté burojné nga
puna e 0OJQ-ve regjionale né diskutimet e
fokus grupeve, intervistat me zyrtarét e
sektoréve té drejtésisé, si dhe nga disa
hulumtime nga Saferworld dhe FIQ. E gjithé kjo mund té shihet si dicka gé reflekton
vetém perceptimet e publikut té Kosovés dhe njé shembull té punonjésve té
drejtésisé.

#
&+! $,+

3.2.1 Mungesa e gartésisé dhe ndarja e paqarté e ko mpetencave

Njé nga problemet mé té médha né sistemin e drejtésisé né Kosové éshté ndarja e
pagarté e kompetencave né mes té akteréve té ndryshém. Kosova éshté e
administruar nga UNMIK-u, por kompetencat jané duke iu bartur gradualisht IPVQ-
ve. Ky proces i tranzicionit do té thoté se disa nga akterét nuk e kané té qarté
mandatin e tyre té sakté, nése UNMIK-u ose IPVQ-té jané pérgjegjés pér bérjen e
politikave dhe nxjerrjen e ligjeve né sektorin e drejtésisé, nése gjykatésit e Kosovés
apo ata ndérkombétaré jané pérgjegjés pér disa raste dhe cilat ligje aplikohen.

Né pérgjithési, marrédhéniet né mes té ShPK-sé, prokuroréve dhe gjykatave mund
té pérmirésohen mé shumé. Njé gazetar komentoi se “ky trekéndésh shpeshheré
kegpérdoret nga njéri ose tjetri. Pér shembull, kur polici kryen detyrén e tij, prokurori
mund ta vonojé punén ose kur prokurori e kryen detyrén, gjykata e vonon até.”
Mungesa e sgarimit t& kompetencave dhe komunikimi i dobét lejon shumé akteré gé
té kalojné fajin tjetérkund pér parregullsité e tyre.

Me 4 prill 2004, pérgjegjésia pér disa aspekte té hetimit u transferua nga ShPK-ja tek
prokurorét, por si duket pati shumé pak trajnim pér prokurorét se si té kryejné
hetimet'!, ndérsa linjat e komunikimit né mes policéve té ShPK-sé dhe prokuroréve
jané shpesh té pagarta. Né disa komuna, té dy palét, ShPK-ja dhe prokurorét thoné
se kané pasur bashképunim té miré té ndérsjellé, por intervistat né shumé komuna
tjera treguan se ky bashképunim éshté njé ndér problemet mé té médha né zinxhirin
e drejtésisé.

1 Shih Nuk éshté né Agjendé: Déshtimi i vazhdueshém pér adresimin e pérgjegjésisé né Kosovén e
pas Marsit 2004 (Maj 2006), Human Rights Watch, f 28-31, mund té gjendet né adresén
http://hrw.org/reports/2006/kosovo0506/kosovo0506web.pdf , gasur sé fundi me 9 Néntor 2007

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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Té gjithé prokurorét gé u intervistuan thané se bashképunimi me ShPK-né ishte “i
miré” ose “pérgjithésisht i miré”. Sidoqofté, shumé policé té intervistuar té ShPK-sé
nuk kishin vlerésime aq pozitive, pasi g¢ mendonin se prokurorét mund té ishin mé
profesional, pastaj se prokurorét nuk komunikojné me ShPK-né sa duhet dhe se ata
jo gjithmoné i ndjekin hetimet e ndérmarra nga ShPK-ja. Nga ana tjetér, disa
prokuroré u ankuan se cilésia e provave gé ShPK-ja u dorézon éshté e dobét, ku
disa theksuan se kjo ka té béjé me trajnimet dhe burimet e ShPK-sé.

Pérfagésuesit e mediave dhe OJQ-ve té intervistuar kishin vlerésime mé negative
lidhur me bashképunimin ndérmjet ShPK-sé dhe
prokuroréve. Disa fajésuan ndikimin e politikés né | #(

institucione t& ndryshme, ndérsa té tjerét thané se 0
prokurorét “japin pérshtypje se ka bashképunim né ) ,
mes tyre”, por realiteti éshté ndryshe. Sidoqofté, 0!

ekzistojné disa fakte se kjo situaté éshté duke u
pérmirésuar. Njé pérfagésues i nj¢ 0OJQ-je nga (
Prishtina tha: “Uné kam pérshtypjen se procedura e
hetimeve né mes té policit dhe prokurorit éshté duke
u béré mé efikase”.

$,+
4

Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet gjykatave dhe prokuroréve shpesh éshté i
dobét, edhe pse dallon nga komuna né

#) &+ 7+ komuné. Né Ferizaj, nj¢ gazetar pohoi
%0 2 se “ka mungesé bashképunimi ndérmjet

$ | Gjykates Komunale dhe zyrés sé

13 &+l Prokurorisé Publike. Zyra e Prokurorisé

Publike deklaron se ata i procedojné
rastet rregullisht, por padité pérfundojné né sirtarét e gjykatés, dhe atje mbesin pér
njé kohé té gjaté dhe ndonjéheré edhe harrohen fare. Prandaj éshté normale qé
gjithé kjo krijon tension dhe i irriton qytetarét”.

Bashképunimi ndérmjet ShPK-sé dhe gjykatave, vecanérisht pér kundérvajtie té
lehta té cilat nuk shkojné népérmes zyres sé prokurorit dhe pércjellja policore e té
pandehurve pér né gjykaté dhe nga gjykatat gjithashtu mund té pérmirésohen. Disa
gjykatés u ankuan se ndonjéheré rastet rrezikohen me zbulimin e informatave
konfidenciale nga ShPK-ja.

3.2.2 Mungesa e gartésisé sé ligjeve

Mungesa e njé baze té vetme ligjore né Kosové éshté duke shkaktuar pagartési né
mes té institucioneve dhe gytetaréve®®. Jo vetém qé éshté e véshtiré pér qytetarét té
kuptojné se cfaré
éshté e paligjshme | #
dhe cfaré éshté e
ligishme, por éshté 5& +/ &,
e véshtiré edhe pér | + 407! +

institucionet e
drejtésisé gé té shpjegojné bazat ligjore té cilat i zbatojné. Né té njéjtén kohé,
gjykatésit ndérkombétar nga vende me sisteme té ndryshme ligjore e béjné edhe mé

12 Shih Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové (12 Dhjetor 1999)
pér mé shumé detaje, gé mund té gjendet né adresén:
http://www.unmikonline.org/requlations/1999/req24-99.htm (gasur sé fundi me 16 néntor 2007)
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konfuz interpretimin e njé ligji ose njé rregulle né ndonjé rast. Pér mé tepér, kjo
paqgartési e bén mé té véshtiré pér mjetet e komunikimit té raportojné me saktési dhe
organizatat e shogérisé civile t'i mbajné pérgjegjése kéto institucione, sepse nuk
éshté e qarté se cilat ligje ose standarde kéto institucione i mbéshtesin.

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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3.2.3 Qasja e dobét né informacione

Né pjesén mé té madhe té rajoneve té Kosovés, gazetarét dhe OJQ-té komentojné
se ata kané gasje né sistemin e drejtésisé dhe marrin informata lidhur me punén e
tyre, gjithashtu kané bashképunimin me prokurorét dhe gjykatat.

Peja kétu béné njé pérjashtim, ku komentet né fokus
grupe sygjerojné se “gazetarét nuk kané gasje né asnjé
seancé gjygésore qofté ajo e réndésishme apo e
paréndésishme, dhe nuk mbahet asnjé konferencé

#7
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shtypi pas kétyre seancave™. Njé gazetar nga rajoni ankohet se “procedurat pér
gasje né zyren e prokurorit jané burokratike dhe kontakti direkt éshté shumé i
véshtiré. Nuk ka informacion té garté pér té drejtat tona pér t'u takuar me zyren e
prokurorit.” Njé tjetér gazetar nga Prizreni pati mendimin e njéjté: “Qasja éshté
shumé e véshtiré pér OJQ-té dhe mediat edhe né Prizren.”

Sidoqofté, shumé gazetaré dhe pérfagésues tregojné se gasja né informacione né
gjykata éshté mé e lehté pér ata sesa pér qytetarét e thjeshté. “Njerézit té cilét
lejohen né zyren e prokurorit zgjedhen nga prokurori gé do té thoté se ka qasje
vetém pér ata té cilét prokurori i lejon si dhe organizatat pér té drejtat e njeriut™.
Pjesémarrésit e fokus grupeve gjithashtu e kané té paqgarté se nga mund té marrin té
dhénat dhe cilave informata mund t'u gasen (dhe cilat jané té besueshme), edhe pse

shumé pérmendin se interneti éshté njé burim kryesor i informatave.

3.2.4 Perceptimi pér raportim té papérshtatshém té
mediave mbi krimin

A(

Né komunitete t& mbyllura né Kosové, thashethemet
pérhapen shpejt. Njerézit dégjojné ngjarjet nga té tjerét
para se té lexojné né gazeta pér to. Sidoqofté, njerézit
shpesh nuk i diné detajet e ngjarjeve dhe mbetet vetém
té dégjojné lajmet gé t'i kuptojné ato. Disa té intervistuar
dhe pjesémarrés né fokus grupe u ankuan se ndonése %,
lexojné né gazeta pér ndonjé arrest, pér procesin e
métutjeshém nuk shkruan mé gazeta dhe shumé njeréz
supozojné se gjykimi nuk ka sjellé asnjé rezultat pozitiv.
Mungesa e pércjellies sé ngjarjeve krijon mundési pér korruptim, megé té dyshuarit
jané akuzuar se kané dhéné mito pér té ulur dénimin ose pér té dalé mé herét nga
burgu pa e véné re mediat. Gjithashtu, éshté e vérteté edhe thénia se njerézit jané
akuzuar padrejtésisht (dhe akuzat e publikuara né mediat lokale) dhe ka shumé pak
mundési gé ata té “pastrojné emrin e tyre” edhe pasi t'u higen akuzat.

'3 Fokus grupi me femra, Pejé
14 pérfagésues i njé 0JQ-je pér té drejtat e njeriut

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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3.2.5 Besimi i pabarabarté né ShPK-né

Pérgjithésisht, shumé pjesémarrés kané besim né ShPK dhe jané gjithnj¢ e mé
shumé té kénaqur me punén e tyre. Ende ka probleme lidhur me profesionalizmin e
policeéve dhe ka komente qé kané té béjné me korrupcionin dhe trajnimin e
pamjaftueshém, megjithaté té gjithé e pranojné se ShPK-ja ka pérparuar shumé.
Sidoqofté, né diskutime té fokus grupeve dhe intervista u shfagén dyshime ndaj
ShPK-sé, pérfshiré edhe Pején, ku ka probleme té vazhdueshme me sistemin e
drejtésisé, duke pérfshiré dhe ShPK-né.

Besimi né ShPK né mesin e té intervistuarve té komunitetit serb éshté shumé i ulét
(edhe pse ata shprehén disa mendime pozitive pér punén e ShPK-sé dhe kuptimin e
véshtirésive me té cilat ballafagoheshin). Policét e ShPK-sé, né rajonet e pjesés
veriore né komunat me shumicé serbe shihen si njeréz pa iniciativé, té paafté dhe
me kualifikime té dyshimta. Pjesémarrésit deklaruan se shumé policé t& ShPK-sé
kané bashképunim me té ashtuquajturat “struktura paralele té siguris€” si¢ jané
“Rojet e Urés” dhe policia sekrete serbe. Kjo éshté perceptuar si pozitive nga njé
pjesé e komunitet | .o o /
serb té Kosovés,

pasi qé kjo lidné " . % _’
policét e ShPK-sé
mé shumé me $,

“anén serbe”, por té 407! )
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tierét i shohin kéto lidhje si “hapésiré pér korrupcion dhe manipulim”. Gjithashtu,
ekziston edhe njé pérshtypje se ShPK-ja zakonisht nuk intervenon né kohé kur vie
deri te dhuna ndéretnike dhe krimet me motive etnike, gjé gé kufizon kapacitetin e
saj pér té shérbyer si lidhje efektive me sistemin gjygésor.

Né Gracganicé, ¢éshtja deri diku éshté e lidhur me etniné e policéve dhe pjesérisht ka
té béjé me c¢éshtje mé té gjéra té korrupcionit: “Banorét e komunitetit serb nuk u
besojné pjesétaréve té komunitetit shgiptar té ShPK-sé... pjesétarét nga komuniteti
serb té cilét punojné né ShPK nuk kané autoritet dhe zakonisht jané ish-kriminel&”.
Pavarésisht nga kjo, éshté treguar pérkrahje pér patrullat shuméetnike té ShPK-sé,
jo vetém né rajonet e komunitetit serb, por né téré Kosovén.

Komunitetet minoritare, té cilat jané té integruara né shogéri mé té gjeré, kané
mendime pozitive lidhur me ShPK-né. Pjesémarrésit e fokus grupeve té komunitetit
serb dhe atij goran né rajonin e Ferizajt kané raporte t& mira me ShPK-né: “Ne u
jemi mirénjohés (ShPK-sé€). Ata vizitojné fshatin toné dhe gjithmoné pyesin nése
kemi ndonjé problem. Pra, ka marrédhénie té mira ndérmjet fshataréve dhe ShPK-
se.”

3.2.6 Kapaciteti i dobét dhe perceptimi pér korrupc ion né sistemin e

drejtésisé

Eshté e garté se korrupcioni dhe
# 222 " $, perceptimi i korrupcionit brenda
F " sistemit té drejtésisé éshté njé
# -G22 " _shqetg'ésim _ [ madh __pér té
G 222 $ intervistuarit.  Sidoqofté, nuk
' éshté edhe aq e qarté nése
: F zgjidhja mé e miré do té ishte
luftimi i korrupcionit  apo
kushteve té cilat lejojné té krijohet, si numri i madh
HH i rasteve té pazgjidhura, pagat e uléta té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, konfuziteti pér llojet e
$ ndryshme té ligjeve, kompetencat kundérthénése,

) FD + " si dhe mekanizmat e dobét t& mbikqyrjes.

Ankesa e zakonshme e prokuroréve, policéve,
giygtaréve dhe qytetaréve ishte mungesa e gjyqtaréve™, gé con drejt njé rritje té

rasteve té pazgjidhura dhe kjo shkakton
il 2 frustrim ekstrem tek njerézit té cilét

"%+ presin gé rastet e tyre té zgjidhen, si dhe
shkakton probleme me kohén e gjaté té
% paraburgimit pér té dyshuarit té cilét mé
pastaj lirohen.

Njé shkaktar i mundshém qé i ndal
$, " % njerézit té béhen gjykatés éshté

13 Né Prill 2007, ishin 311 gjyqtaré dhe 88 prokuroré lokal né Kosové, sipas Faqges sé Fakteve té
UNMIK-ut, gé mund té gjendet né adresén:

http://www.unmikonline.org/docs/2007/Fact_Sheet apr 2007.pdf (qasur sé fundi me 16 Néntor 2007).
Kjo do té thoté njé gjykatés lokal pér 6,430 njeréz. Nése krahasohen, né Magedoni éshté njé gjykatés
pér 3,210 njeréz (numér relativisht i madh) (burimi: Nationmaster.com).

VENDISIGURTE | Duke ndértuar siguriné né Kosové
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mungesa e sigurisé pér gjykatés, e sidomos pér ata té cilét punojné me rastet e
krimeve serioze. Disa gjykatés dhe prokuroré kané shprehur friké pér siguriné e tyre
nése do té merrnin vendime té cilat do té ishin té pafavorshme pér familje té
fugishme, grupe té organizuara kriminale dhe individé tjeré. Shgetésimet e sigurisé
kegésohen kur njé rast nuk éshté né sy té publikut; publikimi i rasteve u pérmend si
njé veprim gé do té ofronte mbrojtie nga kércénimet. Pagat e uléta pér gjyqtarét
gjithashtu mund té jené déshpéruese pér té rinjté gé i bashkohen kétij profesioni.
Pagat e uléta té gjygtaréve shihen si njé nga nxitésit ky¢ té korrupcionit né gjygési,
dhe kombinuar me numrin e madh té rasteve kéto shpesh jané shembuj pse njerézit
paguajné qé rastet e tyre té zgjidhen mé shpejté.

Gjykatat nuk kané buxhet té vetin. Késhilli Gjygésor i Kosovés vendos mbi fondet pér
shpenzimet administrative té gjykatave, si dhe pér pagat e prokuroréve dhe
gjykatésve, kurse Ministria e Drejtésisé vendosé mbi fondet pér shpenzimet
administrative té prokurorisé. Kjo parandalon gjykatat gé té marrin iniciativa, pér
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shembull té zhvillojné programe pér gasje apo komunikim me komunitet, pérmirésim
té qasjes fizike ose publikim té broshurave me informacione mbi gjykatat lokale. Njé
sugjerim nga njé gjykatés i intervistuar gjaté késaj analize ishte decentralizimi i
buxhetit té gjykatave. Nése kjo do té béhej (pér shembull, si pjesé e procesit té
decentralizimit), sisteme financiare té sigurta dhe transparente do té duhej té
vendoseshin pér té parandaluar rrezige tjera té kegmenaxhimit financiar apo
korrupcionit.

3.2.7 Qasja e véshtiré né gjykata

Derisa shumica e anétaréve té publikut fizikisht kané gasje né gjykatat né té cilat
kané nevojé, ekzistojné disa probleme me gasje pér grupe té vecanta té njerézve,
dhe njé pjesémarrés i fokus grupit né Shtime u ankua se ai nuk mund té hyjé né
gjykaté fare pasi gé nuk ekziston gjykata né komunén e tij.

Gjykatat jané té vendosura né gytete dhe gyteza té médha, dhe mund té jeté paksa
véshtiré pér njerézit gé vijné nga vendet rurale gé té pérdorin kéto shérbime.
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Kufizimet né liriné e lévizjes pér disa komuna kufizojné gasjen e tyre né ndértesa té
gjykatave. Né Mitrovicé, Gjykata e Qarkut éshté e vendosur né pjesén veriore té
gytetit, dhe késhtu e béné té véshtiré pér njerézit nga ana jugore qé té shkojné atje.
Ekziston njé autobus i caktuar posacérisht pér transportimin e njerézve nga ana
jugore tek gjykata né veri, por kjo zgjat mé shumé se ecja né kémbé dhe kushton mé
shtrenjté se njé bileté e zakonshme autobusi. Njejté, serbét e Kosovés nga
Gracanica kané véshtirési né gasjen né Gjykatén komunala né Prishtiné, pjesérisht
pér shkak té tabelave té regjistrimit té veturés, (shih seksionin 5.1) dhe késhtu
frikésohen té udhétojné né Prishtingé, dhe pjesérisht pér shkak se ndjehen té
papérfagésuar nga té punésuarit né gjykata.

Qasja fizike gjithashtu mund té jeté e véshtiré pér njerézit me aftési té kufizuara, dhe
pér kété duhen plotésuar nevoja té vecanta (si gasja pér karroca invalidésh) gjaté
planifikimit té ndértesave té gjykatave.

Studentét né fokus grupe u ankuan se nuk kané gasje né gjykata, duke u ndjeré
késhtu se nuk merreshin seriozisht nga zyrtarét gjygésor nése do té déshironin
ndonjé informacion nga gjyqi.

3.2.8 Mungesa e mbrojtjes efektive té déshmitaréve  dhe viktimave

Ekziston njé ndjenjé hutie totale né mes profesionistéve gjygésor dhe publikut mbi
ekzistimin e masave zyrtare pér mbrojtien e
#( déshmitaréve dhe viktimave, por gjithashtu ekziston
edhe pothuajse njé marréveshje se né praktiké
% ( déshmitarét dhe viktimat nuk jané té mbrojtur.

$, Njerézit ndjehen shumé té pasigurt, dhe frikésohen
se ata ose familja e tyre mund té rrezikohen nése
déshmojné kundér ndonjé té akuzuari, por edhe
viktimat gjithashtu mund té ngurrojné né raportimin e
krimit (dhe té pércjellin rastin). Né disa raste kjo lidhet me praniné e komuniteteve té
mbyllura né Kosové, me raportimin e papérgjegjshém té mediave, dhe me shembuijt
ku ShPK-ja dhe prokurorét zbulojné ose tregojné informacione né lidhje me

%

% 8

%

identitetin e déshmitaréve (pjesérisht ka té bé&jé me korrupcion dhe pjesérisht me
pakujdesi dhe joprofesionalizém).

Pa déshmitaré, dhe duke marré parasysh se ShPK-ja dhe prokurorét duket se kané
mungesé té aftésive pér mbledhjen dhe analizimin e materialeve pér déshmi si
déshmi té mjekéve ligjoré dhe ballistikés, rastet shpesh déshtojné ose nuk arrijné né
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gjykaté. Ky mosfunksionim né sistemin e drejtésisé kontribuon né pérdorimin e
mekanizmave jozyrtar té drejtésisé dhe késhtu mund té démtojné sistemin zyrtar té
drejtésisé ose té cojné drejt drejtésisé jozyrtare gé nuk i plotéson standardet e té
4D drejtave té njeriut.

L #: 3.2.9 Dénimi dhe kaucioni

Pjesérisht pér shkak té korrupcionit brenda
D sistemit té drejtésisé, dhe pjesérisht si
rezultat [ raportimit pércjellés té
papérshtatshém nga media, (shih seksionin 3.2.4), ekziston njé perceptim se shumé
kriminelé kané marré dénime shumé té lehta pér ashpérsiné e krimit. Njé shembull i
dhéné nga njé pjesémarrés i njé fokus grupi
né Mitrovicén jugore pérfshiné té dyshuarit | #

pér njé rast dhunimi té njé fémije, té ciléve u % - $
éshté shqgiptuar dénimi i arrestit shtépiak, | -
dhe njé pjesémarrés i njé fokus grupi né | P 8
Gjilan deklaroi se dikush i akuzuar pér
vrasje kishte filluar té punonte né sistemin e edukimit. Shgetésimet gjithashtu jané
shprehur se korrupcioni mund té ndryshoj vendimin nga ‘fajtor’ né ‘i pafajshém’
“faktoré té ndryshém ndikojné rastet ku krimi éshté i njéjté por dénimi i ndryshém”.

Pagesa e dénimit me para gjithashtu konsiderohet né dy ményra nga shumica e
njerézve té intervistuar, ku disa pjesémarrés té fokus grupeve pérmenden se nga kjo
ose pérfitojné té pasurit ose u mundésohet té dyshuarve té paguajné me para
dénimin me burg. Kjo lidhet ngushté me shgetésimet e mbrojties sé déshmitaréve
dhe viktimave, si¢ e pérmendi njé pjesémarrés i fokus grupit né Gjilan: “Kaucioni nuk
éshté i miré pér shkak se u mundéson té akuzuarve té ikin nga vendi, té blejné
déshmitarét ose t'i manipulojné ata, dhe shkaktojné zhdukje té€ déshmive.”

3.2.10 Mekanizmat jozyrtar té drejtésisé

Duke marré parasysh déshtimet e sistemit zyrtar té drejtésisé, shumé njeréz i
kthehen mekanizmave jozyrtar pér té zgjidhur mosmarréveshjet. Disa nga kéto jané
shembuj pozitiv té iniciativave pér bisedime ose formulimit té zgjidhjeve specifike pér
komunitetet gé vlejné pér té gjithé, dhe gé mund té ndihmojné né uljen e presionit
ndaj sistemit t& mbingarkuar zyrtar té drejtésisé. Pér shembull, né njé fshat té
Ferizajt, ekziston njé Keéshill i pérbashkét né mes serbéve dhe shgiptaréve pér
zgjidhjen e pérbashkét té problemeve. Njé pjesémarrése femér né Gjakové komentoi
se mosmarréveshjet mbi pronén “zakonisht zgjidhen me marréveshje né mes dy
personave té pérfshiré, dhe jo népérmes gjykatave.” Por té tjerét jané mé pak
pozitiv, e né vecanti disa nga ta pérdorin Kanunin e Leké& Dukagjinit, i cili éshté
pérmendur mé sé shpeshti né lidhje me mosmarréveshjet pronésore (sidomos
brenda familjeve). Kanuni interpretohet dhe pérdoret nga njeréz té ndryshém né
vende dhe kohé té ndryshme dhe késhtu ekziston njé huti dhe njé mospérputhje né
pérdorimin e tij'®. Kanuni duket té jeté mé dominues né vendet rurale, dhe i lidhur

18 Ekziston njé huti e madhe se si ose nése Kanuni i Leké Dukagjinit pérdoret né realitet. Shpesh i
jané referuar né dy fokus grupet dhe intervistat me zyrtaré gjyqésor, por si duket shpesh lidhet me
idené e hakmarrjes (pérfshiré gjakésité), derisa njerézit tjeré ndajné plotésisht nga Kanuni ¢éshtjet e
lidhura me hakmarrje. Nevojiten mé shumé hulumtime pér té paré saktésisht se si pérdoret Kanuni
(dhe ku nuk pérdoret, pérkundér deklarimeve té njerézve). Mé shumé diskutime dhe informacione mbi
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deri diku me hezitimin gé banorét rural nganjéheré e shprehin kur kané té béjné me
sistemin zyrtar té drejtésisé (t& vendosur né gytet).

H>
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Shumé té intervistuar thané se Kanuni i Leké Dukagjinit kryesisht pérdoret né rastet
e hakmarrjes, dhe disa pérfagésues té OJQ-ve argumentuan se Kanuni shpesh
kegpérdoret dhe keginterpretohet.

Disa vende té Kosovés, sidomos né rajonin peréndimor, kané pérjetuar armigési
gjaku né mes familjeve; kéto shpesh jané perceptuar si té lidhura me Kanun, dhe
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reflektojné vlerat tradicionale shqiptare té krenarisé dhe nderit. Déshtimi i sistemit
zyrtar té drejtésisé pér té ofruar mbrojtje té pérshtatshme pér déshmitaré dhe viktima
kegéson situatén, dhe njerézit shpesh nuk jané té sigurt as népér burgje. Pér mé
shumé, sistemi zyrtar i drejtésisé né rastet e armiqésisé me gjakmarrje nuk duket té
ofroj pérmirésime pér ndonjé gabim té ndodhur, dhe késhtu pas daljes nga burgu
armiqgésia vazhdon, nése gjakatari nuk ka kérkuar faljen (“fjalén”) dhe nése ajo nuk i
éshté dhéné.

Por, mekanizmat jozyrtar gjithashtu mund té ofrojné pajtime me pérdorimin e
Kanunit, népérmes shembujve té késhillave té pajtimit ose individéve té respektuar
nga ndonjé komunitet.

Né njé fokus grup té mbajtur me studenté né Mitrovicén veriore, nuk kishte njohuri
mbi mekanizmat jozyrtar t& pérdorur pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi tokén
dhe pronén, por pjesémarrésit argumentuan se aty ku sistemet zyrtare té drejtésisé
funksionojné dhe njihen nga té gjitha komunitetet, ¢cfarédo mekanizmi jozyrtar do té
perceptohej si kércénim pér shkak se natyra e tij nuk do té ishte parandaluese dhe
edukuese. Sidoqofté, pérfagésues t& OJQ-ve né njé tjetér fokus grup né vendin e
njéjté, vérejtén njé rrite t€ dukshme té mekanizmave jozyrtar pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, sidomos né lidhje me personat serbé té zhvendosur brenda
vendit (PZhBV) né Kosové nga gendrat urbane té Kosovés si Prishtina dhe Prizreni.

pérmbajtjen dhe pérdorimin e Kanunit gjithashtu do té ishin t& dobishme pér shogériné e Kosovés, né
pérgjithési, pér té kuptuar até plotésisht.
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Né kéto raste, kontaktet dhe zgjidhjet e mosmarréveshjeve béhen direkt né mes
anétaréve té komunitetit serb té Kosovés dhe shqgiptaré t& Kosovés.

Q& té dy fokus grupet ne veri té Mitrovicés komentuan mbi pérdorimin e anétaréve té
“Rojeve t& Urés"’, policisé sé fshehté serbe dhe manastireve si ndérmjetésues né
“mosmarréveshjet e vogla” si pérdorimi i drogés, mosmarréveshjet familjare dhe
dhuna ndér-rinore.'® Kisha Ortodokse Serbe (KOS), sidomos manastiret, luané njé
rol jo vetém kulturor, fetar dhe tradicional, por luan edhe rolin e késhilltaréve dhe
ndérmjetésuesve, duke e béré késhtu KOS-né njé nga mekanizmat jozyrtar mé té
fugishém pér adresimin e problemeve té zakonshme té anétaréve té komunitetit serb
té Kosoveés.
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3.3 Rekomandime pér pérmirésimin e gasjes né drejté  si

16 ashtuquajturit Rojat e Urés jané njé grup meshkujsh serbé té Kosovés me detyrén e
vetépércaktuar pér té “ruajtur” urén kryesore gé kalon mbi Lumin Ibér né Mitrovicé me géllim té
monitorimit té atyre qé kalojné urén pér né Mitrovicén veriore.

'8 pjesémarrésit e béné té garté ndarjen né mes manastireve dhe kishave, dhe thané se u besojné
mé shumé murgjve né manastire se priftérinjve né kisha, pér shkak té géndrimit té pérhapur se
priftérinjté jané duke kegpérdorur njerézit pér pérfitime personale, duke i detyruar té paguajné edhe
pér shérbimet mé té vogla, derisa murgjit né manastire ofrojné shérbimet e tyre pa pagesé dhe jané
mé té sjellshém.
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3.3.1 Konsolidimi i roleve dhe pérgjegjésive né sek  torin e drejtésisé

Konsolidimi i roleve, pérgjegjésive dhe pérgatitjet mé té mira trajnuese né sektorin e
drejtésisé jané faktoré té réndésishém né pérmirésimin e shérbimit shpérndarjes,
pérgjegjésive dhe rritien e aftésive. Ekzistojné disa ményra né té cilat kjo mund té
arrihet:

Sgarimi i ndarjes sé kompetencave: Vepruesit né sektorin e drejtésisé i kané
ende té paqarta funksionet e sakta dhe mandatet e tyre, vecanérisht kur
pérfundon funksioni i ShPK-sé dhe fillon funksioni i prokurorit. Gjithashtu, ka
ende pagartési nése vepruesit e Kosovés ose ata ndérkombétaré (UNMIK-u)
jané pérgjegjés pér céshtje té caktuara, vecanérisht prokurorét vendor dhe
ndérkombétar. Kjo duhet sqaruar si ¢éshtje urgjente.

Krijimi i policisé gjygésore:  Krijimi i policisé gjygésore éshté edhe né mandat
nga ligji, por ende nuk éshté béré asgjé lidhur me kété. Prokurorét, policét dhe
gjykatésit késhillojné se krijimi i policisé gjygésore do té ishte njé hap pozitiv né
gartésimin e pérgjegjésive, zvogélimin e detyrave né gjykata dhe vénien e
njerézve té duhur né administrimin e hetimeve.

Trajnimi i prokuroréve: Kur prokuroréve u dhané role hulumtuese né prill té vitit
2004, thuhet se ata kishin kryer shumé pak trajnime mbi até se si té drejtojné
hetimet. Pakénagésité si nga ShPK-ja ashtu edhe nga gjykatésit lidhur me punén
e prokuroréve iu referuan késaj mungese se si té kryhen punét hetimore. Sigurimi
i trajnimeve té planifikuara pér prokurorét né udhéhegjen e hetimeve éshté njé
hap thelbésor né ndértimin e kapacitetit dhe né kété ményré pérmiréson
kapacitetin pér téré sistemin e drejtésisé.

Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve té drejtésisé : Ka
shumé probleme lidhur me bashképunimin dhe komunikimin mes punéve té
ShPK-sé, prokuroréve dhe gjykatave. Me kompetenca mé té garta, njési
profesionale té policisé gjygésore dhe prokuroré té trajnuar, bashkéveprimi né
mes kétyre institucioneve do té forconte kété bashképunim tutje:

o Trajnimet e pérbashkéta: Duke trajnuar bashké vepruesit e ndryshém,
ata do té kuptonin mé miré rolet dhe pérgjegjésité e secilit, si dhe do té
zhvillonin besim dhe respekt reciprok.

o0 Takimet e vazhdueshme: Disa prokuroré dhe policé t& ShPK-sé tashmé
mbajné mbledhje té vazhdueshme pér té diskutuar rreth punéve té tyre dhe e
pranojné se kjo do té ndikoj pozitivisht né bashképunim dhe efikasitet né
puné. Sidoqofté, kjo gjé nuk ndodh né téré Kosovén. Duhet té béhen kérkesa
gé té mbahen mbledhjet dhe té mbahen procesverbale dhe t'u shpérndahen
té gjitha paléve té interesuara. (nuk éshté i mjaftueshém vetém komunikimi
verbal nga piképamja pér té kérkuar pérgjegjési nga njéri-tjetri).

0o Komunikimi mé i miré: Derisa ShPK-ja dhe prokurorét komunikojné mes
veti né shumicén e rajoneve té Kosovés, kjo shpesh nuk éshté béré formale.
Protokolle té vecanta té komunikimit duhet té zhvillohen bashkérisht nga
ShPK-ja dhe zyra e prokurorit pér té garantuar se té dy institucionet kané
marré informacione té mjaftueshme dhe se problemet dhe mospérputhjet
mund té identifikohen lehté.
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3.3.2 Sqarimi i bazés ligjore

Mungesa e gartésimit se cilat baza ligjore aplikohen krijon zemérim dhe konfuzion né
mesin e té intervistuarve. P&r mé tepér, éshté né interesin e disa njerézve gé té
parandalojné kéto fusha ligjore “ngjyré hiri” té& lejojné korrupcionin, prishin autoritetin
e IPVQ-ve dhe kthejné popullin kundér institucioneve. Shumé nga kjo lidhet né
ményré direkte me statusin e pérkohshém té Kosovés dhe pozitat politike né
negociatat e statusit pérfundimtar dhe késhtu nuk mund té ndalohen né kété kohé.
Sidoqofté, ekziston njé mundési pér té sqaruar kur rregulloret e UNMIK-ut ose
ligiet e Kosovés (para dhe pas vitit 1999) jané té  aplikueshme.

3.3.3 Pérmirésimi i gasjes né gjykata

Nganjéheré éshté e véshtiré qasja fizike né gjykata dhe njerézit shpesh jané té
painformuar se si mund t'i gasen gjykatave dhe té dhé&nave pér institucione tjera té
drejtésisé dhe pér gjykata.

Té gjejné té dhéna té sakta : institucionet e drejtésisé duhet té japin té dhéna
mé té sakta (pér shembull, né broshura dhe shpallje) se si mund t'u gasen atyre,
numrat e telefonit dhe pikat e kontaktit dhe gjithashtu té tregojné edhe funksionet
dhe pérgjegjésité gé kané.

0 Ky éshté problem edhe mé i madh né komunitetet gé jané té angazhuara
pak me IPVQ-té. Krijimi i vendeve ndérlidhése té& informimit né
komunitete mé té médha ku banorét mund té pyesin pér punét e geverisé sé
Kosovés dhe institucionet e drejtésisé né njéfaré ményre e plotésojné kété
hapésiré té informatave.

0 Institucionet duhet t& pérdorin edhe internetin  gjithashtu pér té dhéné
informacione (né té gjitha gjuhét e pérshtatshme) lidhur me proceset e
drejtésisé né pérgjithési dhe vecanérisht rastet publike, dhe gjykatat
gjithashtu duhet té japin rregullisht broshura informative lidhur me rastet e
zgjidhura dhe té pazgjidhura dhe t'i shpérndajné né komunitet né ményré
aktive.

o Ka shumé pak njohuri mbi gasjen tek avokatét pro bono dhe cilat té
drejta gytetare kané té béjné me marrjen e avokatéve pro bono. Duhet té
jepen mé shumé informacione té sakta né kété Iémi dhe puna e avokatéve
pro bono duhet t& monitorohet po aq rrepté sa kur ata kryejné puné private.

T'u sigurojné popullit gasje mé té miré né gjykata : Gati té gjithé punonjésit e
mediave dhe OJQ-ve ndjehen optimist né lidhje me qgasjen e tyre tek zyrtarét e
gjykatave dhe dokumentet, edhe pse disa menduan se kjo éshté vetém
sipérfagésore. Zyrtarét e gjykatave duhet té zgjerojné kété marrédhénie me té
gjithé gytetarét, duke u treguar atyre orarin kur ata mund t'u gasen gjykatave dhe
té dhénave té tyre, cilat seanca gjyqésore jané té hapura pér publik, ¢faré lloji té
informacionit mund t'u gasen dhe cilat procese dhe institucione duhet t'i pérdorin
pér kété qasje. Gjithashtu éshté e réndésishme pér zyrtarét gé té jené né zyrat e
tyre kur ata e caktojné orarin.

Té trajtojné té gjithé qytetarét né ményré té barab  arté: Eshté e domosdoshme
gé té gjithé njerézit té trajtohen njésoj, pa marré parasysh vendlindjen, gjininé,
moshén, etnitetin ose profesionin. Do té ishte mjaft e dobishme gé t'u jepen
trajnime plotésuese zyrtaréve té gjykatés se si t&€ shmangin diskriminimin kundér
grupeve té caktuara té njerézve.
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Té pérmirésojné qasjen né gjykata né téré Kosovén. Pér shembull, autobusi
gé dérgon njerézit nga pjesa jugore e qgytetit té Mitrovicés né gjykatén qé ndodhet
né pjesén veriore té gytetit &shté njé zhvillim pozitiv, por duhet té jeté falas pér té
gjithé. Nése pas késaj njerézit do té pérdornin autobusin pér puné gé nuk kané té
béjné me gjykaté atéheré kjo do té ndikonte pozitivisht né pérmirésimin e lirisé sé
garkullimit mé gjerésisht. IPVQ-té duhet té marrin parasysh té krijojné njé
shérbim té ngjashém té autobuséve pér komunitetet tjera té Kosovés.

3.3.4 Fugizimi i rolit t&¢ mediave

Mediat kané rolin e informimit té& publikut rreth krimeve né ményré dhe kohé té sakté.
Shumé nga kjo tashmé éshté duke u béré, por do té ishte miré gé ata té pércillnin
rastet gjaté procesit gjyqésor dhe procesit t&€ vend imeve . Kjo do té ndikonte jo
vetém né informimin mé té miré té publikut dhe mundésisé pér té pasur mendimin e
tyre né njé rast té caktuar, por gjithashtu do t'u jepte mundési policisé dhe
prokuroréve pér té pasur déshmitaré dhe mé shumé informacione rreth krimeve. Pér
mé tepér, shpalljet transparente dhe té rrepta té vendimeve gjygésore do té
zvogélonin mundésiné e korruptimit, vecanérisht duke dhéné dénime té lehta dhe
ndonjéheré edhe duke lejuar njerézit t& dalin nga burgu para kohés.

3.3.5 Pérmirésimi i besimit né ShPK *°

ShPK éshté njé ndér institucionet mé té fugishme né sektorin e gjeré té drejtésisé né
Kosové, por né mesin e disa komuniteteve besimi éshté i ulét dhe né mesin e
publikut mé té gjeré ende ka hezitime pér té raportuar krimet. Eshté shumé i
réndésishém besimi i popullit né ShPK né ményré gé ata té raportojné krimet dhe
késhtu té zvogélojné shkallén e krimit dhe njerézit té jené té sigurt. Prandaj, ShPK-ja
duhet té pérgendrohet se si té fitojé besimin e komuniteteve  ku besimi éshté i ulét,
pér shembull duke vazhduar dhe duke zgjeruar praktikén e patrullimeve
shuméetnike, té késhillohen gjithmoné me komunitetet lokale dhe té pérmirésojné
ményrén e késhillimit.

Policét duhet té ruajné standardet mé té larta té profesionalizmit né ¢cdo kohé.
Kjo do té pérfshinte sjelllen mé té miré dhe afrimin ndaj popullit, por policia duhet
gjithashtu té mbajé distancé nga njerézit me lidhje familjare né ményré qé té mos
jené té padrejté ndaj té tjeréve. Ata gjithashtu duhet té jené profesional né
marrédhénie me prokurorét né vecanti, duke i pérkrahur procedurat né ¢do kohé.

ShPK-ja duhet té pérpiget qé té mbaj publikun té informuar lidhur me rastet
kriminale kur kjo éshté e mundur ligjérisht, si dhe t'u japin mediave té dhéna né
Kosové rreth vazhdimit té hetimeve. Njéjté, ShPK-ja duhet té pérforcojé ményrén e
komunikimit me qytetarét qé té ndihmojné policiné lidhur me informacione.

3.3.6 Adresimi i mungesés sé kapaciteteve né sistem in gjygésor

Mangésité mé kryesore né sistemin e drejtésisé nga njé pikEépamje kané té béjné me
trajnimin e prokuroréve té papérshtatshém dhe mungesén e gjygtaréve. Derisa
kapaciteti i kétyre vepruesve té ndértohet drejté (shih mé larté seksionin 3.3.1)
ekzistojné disa ményra qé té zvogélojné ngarkesén né kété pjesé té sistemit té
drejtésisé.

19 Shih Policimi né Kosové: Hulumtim i perceptimeve (titull i pérkohshém), Saferworld dhe FIQ-i (pritet
té publikohet) pér mé shumé detaje mbi géndrimet ndaj ShPK-sé dhe rekomandimet pér pérmirésimet
né policim né té ardhmen.
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Forcimi i institucionit t¢ Ombudspersonit: Zyra e Ombudspersonit duket se
respektohet nga publiku, me njoftimet se qytetarét jané duke pérdorur kété
institucion gjithnjé e mé shumé, dhe institucionet tjera geveritare daléngadalé po i
pérgjigjen hetimeve té tyre. Ende ka véshtirési lidhur me ményrén e gasjes te
Ombudspersoni dhe mandati i tij/saj. Ky do té mund té ishte institucioni kryesor
né pérmirésimin e gasjes né informacione pér publikun dhe garantimin gé procesi
éshté duke u pércjellur nga institucionet ligjore, dhe gjithashtu duhet té fugizohet
vecanérisht né periudhé mé té shkurté.

Fokusimi né gjykata dhe prokuroré: Deri mé tani, agjencité ndérkombétare
dhe donatorét jané pérgendruar né ndértimin e kapacitetit t¢ ShPK-sé, gjé qé ka
ndikuar né vlerésimin e gjeré té punés sé ShPK-sé. Sidoqofté, kjo arritje po krijon
puné shtesé né gjykata té cilat nuk mund té pérballen me puné shtesé né
gjendjen e tanishme dhe ShPK-ja rrezikohet té fajésohet pér kéto mossuksese (si
institucioni mé i shquar). Késhtu gé&, vémendja duhet té pérgendrohet né
pérmirésimin e aftésive té prokuroréve dhe gjykatésve (né zotési, né numér dhe
né premisat e tyre). Gjithé kjo duhet té béhet né formé bashké&punimi, duke pasur
njé gasje té “pérbashkét” né zhvillimin e sektoréve té drejtésisé dhe sigurimit né
Kosové.

Largimi i rasteve té pakontestueshme nga gjykatat: Pér rastet mé té thjeshta
gytetare, njé zgjidhje do té ishte gé t'u jepen fugi gjykuese gjykatave ose
népunésve administrativ, té cilét do té zgjidhnin rastet qé kané té béjné vetém me
biznese ose c¢éshtjet e pakontestueshme, si¢ jané kontratat ose marrja e
licencave.

Pérdorimi i mekanizmave jozyrtar té drejtésisé: Qytetarét jané duke pérdorur
mekanizma jozyrtar té drejtésisé pér té zgjidhur mosmarréveshjet qé do té
merrnin shumé vite pér t'u zgjidhur né sistemin e gjykatave. Disa nga kéto
mekanizma mund té ndihmojné né zvogélimin e detyrave né sistemin e
gjykatave, si¢ jané mbledhjet né fshatra duke marré familje té respektuara dhe
drejtues té fshatit pér t'i zgjidhur mosmarréveshjet. Sidoqofté, kéto mekanizma
jozyrtar zakonisht nuk kané sistem té “apeleve” dhe mund té jené jotransparent
dhe té papérgjegjshém. Pér mé shumé, ato jo gjithmoné mbrojné grupet apo
palét mé té “dobéta” nga ndonjé mosmarréveshje dhe mund té pérforcojné
strukturat patriarkale duke injoruar nevojat e domosdoshme pér femra dhe fémijé.
Prandaj, ¢do lloj pérdorimi i kétyre sistemeve ose pérkrahjes sé tyre duhet té
béhet me shumé kujdes.

3.3.7 Mbrojtja e déshmitaréve dhe viktimave té krim it

Ekziston njé dispozité né Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale né Kosové pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe viktimave té krimit brenda sallés sé gjykatés. Kapitulli
21 — Mbrojtja e paléve té lénduara dhe déshmitaréve (nenet 168-174 té kétij Kodi)®
merret me kété. Sidoqofté, informacionet né lidhje me kété jané konfuze dhe té
véshtira pér t'iu gasur. Si urgjencé, Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té nis njé
fushaté mediale dhe té mbajé takime me komunitetet pér té informuar publikun

mbi masat pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe viktimave té cilat tashmé ekzistojné.

0 Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale né Kosové, gé mund té gjendet né adresén:
http://www.unmikonline.org/requlations/2003/RE2003 26 PCPC.pdf (qasur sé fundi me 8 néntor
2007)
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Njé raport i néntorit 2007 nga OSBE-ja** pérmban disa rekomandime té detajizuara
pér pérmirésimin e mbrojtjes, pérfshiré edhe masat pér ndérrim té vendbanimit dhe
masat tjera mbrojtése afatgjata, dhe né vecanti rekomandimet pér pérmirésimin e
Programit t¢ UNMIK-ut pér Mbrojtien e Déshmitaréve. Kéto rekomandime duhen
pérkrahur si urgjente pér shkak se pa déshmi té besueshme nga déshmitari, sundimi
i ligjit né Kosové do té mbetet i dobét dhe kriminelét e fugishém do té vazhdojné t'i
ikin ndéshkimit. Gjithashtu ekzistojné edhe masa pér sanksionimin e personelit nése
zbulojné identitetin e déshmitaréve té mbrojtur ose nése zbulojné detaje té cilat
mund té gojné drejt zbulimit té identitetit té déshmitarit. Nése njé prokuror ose
gjykatés rrezikon fshehtésiné e déshmitarit t& mbrojtur, atéheré Késhilli Gjygésor i
Kosovés éshté kompetent qé té shqiptoj masa disiplinore?). Nése shkelja béhet nga
njé¢ avokat, Oda e Avokatéve té Kosovés éshté kompetente, bazuar né dy
dokumente: Ligjin mbi Avokatét dhe Ndihmén Ligjore (Gazeta Zyrtare e Kosovés
48/79) dhe Statusi i Odés sé Avokatéve té Kosovés. Njohuria mbi kéto masa duhet
té ngritet dhe masat e nevojshme duhen marré kundér atyre té gé i shkelin
institucionet e drejtésisé dhe sigurisé.

2 Siguria dhe Mbrojtja e Déshmitaréve né Kosové: Vlerésimi dhe Rekomandimet, Misioni i OSBE-sé
né Kosové (Néntor 2007), mund té gjendet né adresén:
http://www.osce.org/documents/cio/2007/11/27752_en.pdf , gasur sé fundi me 9 néntor 2007

2 Seksioni 7, UNMIK/REG/2005/52 Mbi Themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, gé mund té
gjendet né adresén:
http://www.unmikonline.org/requlations/unmikgazette/02english/E2005reqgs/RE2005_52.pdf , gasur sé
fundi me 9 néntor 2007
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4 Qeverisja dhe politika

4.1 Qeverisja dhe politika si nxités té konfliktit

Pjesémarrésit e seminarit shprehén huti mbi rolet dhe pérgjegjésité e autoriteteve té
ndryshme, e né vecanti IPVQ-ve dhe administratés ndérkombétare. Rritja e transferit
sé kompetencave nga UNMIK-u te IPVQ-té nénkuptoi qé pérgjegjésité e ministrive
kané ndryshuar shpesh, dhe zyrtarét shpesh nuk i kané té qarta rolet dhe obligimet e
tyre. Kjo huti gjithashtu u mundéson pérfagésuesve té autoriteteve qeveritare
vendore t'i ikin pérgjegjésisé pér vendimet dhe veprimet e tyre. Né té njéjtén kohé,
nuk ka ndonjé mekanizém gé i mundéson publikut dhe institucioneve té Kosovés té
mbajné pérgjegjés administratén dhe organizatat ndérkombétare kompetente.
Problemet e lidhura me shmangien nga pérgjegjésité (sidomos kur gjérat
pérkegésohen), pagartésité se cilat jané pérgjegjésité e tyre, dhe mungesa e
mekanizmave té qarté pér t'i mbajtur kéto organe pérgjegjése, shpiejn drejt privimit
té té drejtave né publik.

Puna e institucioneve dhe agjencive geverisése — lokale/komunale, té IPVQ-ve dhe
ndérkombétare — éshté jotransparente. Publiku nuk e ka té garté se cfaré béjné
autoritetet. Nuk ka informacione té mjaftueshme mbi aktivitetet, pérgjegjésité dhe
projektet hulumtuese geveritare dhe njerézit nuk diné si t'u gasen informacioneve
ekzistuese. Gazetat mund té jené njé burim i réndésishém i informimit, por raportimi
mund té jeté i kualitetit té dobét, hutues dhe i pamjaftueshém. IPVQ-té gjithashtu nuk
shihen si proaktive né ofrimin e informacionit ose kérkimin e mendimeve, gjé qé u
theksua né Gracanicé ku informimi mbi IPVQ-té é&shté minimal, por interesimi i
njerézve pér té ditur mé shumé éshté i madh. Né kéto situata, mungesa e informimit
i pengon ata té cilét déshirojné té ndryshojné marrédhéniet e tyre me komunitetin
shqiptar dhe né kété ményré pengojné edhe pajtimin dhe ndryshimet pozitive.

Ekzistimi i strukturave paralele ende mbetet njé c¢éshtje kontradiktore. Aktualisht,
institucionet e financuara nga Beogradi jané duke vepruar né komunitetet serbe né
téré Kosovén, duke ofruar késhtu shérbime publike dhe duke i ndaré politikén dhe
shérbimet shoqérore té serbéve té Kosovés nga pjesa tjetér e Kosovés. Né anén
tjetér, ata ofrojné njé jeté kulturore dhe politike pér ata té cilét déshirojné t'i mbajné
lidhjet me Beogradin, duke ofruar késhtu shérbime vitale né vendet té cilat kané
nevojé pér to dhe té cilat pérndryshe mund té mos pérfillen nga institucionet tjera. Né
anén tjetrén, fakti qé ato ekzistojné dhe efekti ekonomik dhe politik gé kané,
konsiderohet nga shumé si nxités i konfliktit né Kosové. Pér shembull, pagat e
punétoréve té strukturave paralele jané né pérgjithési mé té médha se ato té
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paguara nga IPVQ-té (shih fusnotén 26), duke i béré késhtu njerézit té& ngurrojné gé
té largohen nga sistemi paralel. Né té njéjtén kohé&, sistemi paralel éshté pengesé
pér IPVQ-té qé t'i shérbej té gjithé popullit té Kosovés: disa komunitete nuk kané
lidhje me strukturat kosovare, pasi gé shérbimet e tyre ofrohen nga strukturat
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paralele. Né disa nga kéto komunitete, si né Gracanicé, strukturat paralele nuk
shihen gjithmoné si struktura gé i shérbejné komuniteteve serbe té Kosovés. Pér mé
shumé, kéto struktura paralele konsiderohen nga shumé si té papérgjegjshme ndaj
njerézve né Kosové e poashtu edhe ndaj insitucioneve né Serbi. Njerézit, tash jané
ag té varur nga strukturat paralele pér ofrimin e shérbimeve dhe vendet e punés
saqé jané té shgetésuar mbi té ardhmen e kétyre strukturave pasi té vendoset pér
statusin pérfundimtar.

Ndarja e paqarté e kompetencave, roleve dhe pérgjegjésive né mes IPVQ-ve dhe
UNMIK-ut, dhe kompetencat jo adekuate né té
gjitha institucionet geverisése, krijojné mundési pér | #
déshtim né ofrimin e shérbimeve, pér nepotizém
dhe korrupsion. Kéto c¢éshtje jané njé shqgetésim
shumé i madh pér publikun e Kosovés dhe tregojné &
mendimet e secilit pér té gjitha nivelet e geverisé. I+ 407!
E o

Pjesémarrésit né hulumtimin pér kété raport
shprehén shqgetésim dhe huti né lidhje me procesin e decentralizimit, si¢ éshté
propozuar né Planin e Ahtisaarit, i cili ofron mundési pér krijimin e komunave té reja
dhe kompetenca té reja pér disa shérbime né nivelin komunal. Pér shembull, né
rajonin e Gijilanit, ku ka fshatra me komunitete té pérziera (si Cérnica, Stanishori,
Koretini dhe Pasjaku), té intervistuarit shprehén shgetésimin se krijimi i komunave té
reja do té shkaktoj probleme me transferin e dokumenteve personale (si
patentéshoferi dhe dokumentet e identifikimit). Probleme té ngjashme me gasjen né
dokumente tashmé jané ngritur né Mitrovicén jugore.

Pér mé shumé, procesi i decentralizimit pérgjaté vijave etnike éshté duke krijuar njé
ndarje té thellé né mes komuniteteve. Disa nga kéto ¢éshtje jané té lidhura me
informacionet e paqgarta mbi procesin e decentralizimit. Né té njéjtén kohé,
pjesémarrésit nuk dukeshin se kuptonin se decentralizimi gjithashtu ofron njé
mundési pér geverisje té pérmirésuar dhe mé té pérgjegjshme né nivelin e
geverisjes lokale nése béhet sipas nevojave té qytetaréve.

4.2 Mundésité pér page né politikén dhe geverisjen né Kosové

Politika rreth diskutimeve mbi statusin pérfundimtar dominon gjithkund, dhe njé pjesé
e madhe e késaj éshté jashté kontrollit té gytetaréve té thjeshté. P&rderisa kriticizmi i
brendshém ndaj IPVQ-ve dhe anétaréve té Ekipit t& Unitetit*® duket té jeté zbutur,
megjithaté ekzistojné disa shembuj té miré té kritikés dhe mbikqgyrjes, si debatet
televizive té organizuara nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) dhe
koalicioni i OJQ-ve lokale “Demokracia né Veprim” gjaté fushatés zgjedhore.
Sidoqofté, ekzistojné disa probleme té garta qé dalin né sistemin politik t&¢ Kosovés
gé jané té lidhura me korrupcionin, tenderét jotransparent dhe praktikat e punésimit
né nivelin vendor dhe komunal. Disa nga kéto jané pérkegésuar nga véshtirésité e
procesit té tranzicionit, dhe éshté e réndésishme pér té gjithé té pérfshirét qé té
vazhdojné me pérpjekjet pér pérkrahjen e njé sistemi geveritar té pérgjegjshém dhe
kompetent, g¢ mund t'i shérbej Kosovés né té ardhmen e largét — dhe jo té
bllokohen vetém pér statusin pérfundimtar.

% Ekipi i Unitetit éshté ekip negociues pesé-anétarésh i cili pérbéhet prej pérfagésueséve té
koalicionit geveritar dhe partive opozitare, gé merren me ¢éshtjen e statusit pérfundimtar.
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Kompetencat specifike té IPVQ-ve, UNMIK-ut dhe té misionit t&¢ mundshém té
Politikés Evropiane té Sigurisé dhe Mbrojties (ESDP) duhen gartésuar pér
popullsiné e Kosovés . Gjithashtu, duhen krijuar mundésité pér té diskutuar
kété me IPVQ-té dhe pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare, né takime
publike ku opinioni né mbaré Kosovén (e jo vetém né Prishtiné) mund té
diskutoj ¢éshtje té réndésishme me pérfagésuesit e kétyre organeve. Kjo éshté
ményra e vetme me té cilén publiku mund té kuptoj se ké té€ mbajé pérgjegjés
pér politikat dhe shérbimet publike, dhe gjithashtu éshté thelbésore pér krijimin
e njé kulture té pérgjegjésisé politike pér té ardhmen. Mungesa e dukshme e
pérgjegjésisé sé organizatave ndérkombétare dhe institucioneve paralele, dhe
mekanizmat e dobét té pérgjegjésisé sé IPVQ-ve, jané té démshme pér
sistemin e ardhshém politik né Kosové dhe kéto duhet adresuar.

Varésisht se c¢faré ndodhé me 10 dhjetor, disa nga detajet e mandatit dhe
pérgjegjésive té IPVQ-ve mund té mbesin té pagarta pér muajt né vazhdim. Kjo
komplikon pérkrahjen e institucioneve té IPVQ-ve. Sidoqofté, IPVQ-té duhen
pérkrahur pér t& marré njé rol mé udhéheqgés né defi  nimin e nevojave té

tyre dhe ményrave té punés pér fushat ku i kané kompetencat e garta. Pér mé
shumé, donatorét qé ofrojné kété pérkrahje duhet té béhen mé té
kordinuar dhe duhen shmangur pérséritien e modeleve nga shtetet e
ndryshme né pjesé pérbérése té IPVQ-ve, té cilat pérfundimisht mund t'u
shkaktojné IPVQ-ve shumé rregullime institucionale kundérshtuese dhe té
pamjaftueshme.

Vendimi mbi fatin e strukturave paralele né téré Kosovén éshté thelbésor pér
stabilitetin politik dhe ofrimin e shérbimeve shogérore, por gjithashtu éshté edhe
¢céshtje shumé e ndjeshme e cila pérmban disa nga nxitésit e konfliktit t& lidhur
me identitet. Cfarédo vendimi mbi kété céshtje duhet té jeté transparent, i
késhilluar dhe duhet marré parasysh ndikimi shogéro r, ekonomik dhe
politik pér zbérthimin ose ruajtjen e kétyre strukturave.

Né pérgjithési, ofrimi i shérbimeve dhe decentralizimi né téré Kosovén jané
mundési reale pér page nése béhen bazuar né nevoja , dhe nése vendimet
(dhe alokimet buxhetore) jané transparente dhe té pérgjegjshme.

5 Céshtjet shoqgérore
g - ) dhe kulturore

g 407! $D8 5.1 Céshtjet shogérore

dhe kulturore si nxités té

konfliktit né Kosové

Ekzistojné shumé ndarje né shogériné Kosovare, disa prej té cilave luajné rolin e
nxitésve té konfliktit dhe tensionit. Pér shembull, gjaté diskutimeve té fokus grupeve,
njerézit nga vendet rurale rregullisht jané pérshkruar si njeréz gé nuk trajtohen me
respektin e njéjté si njerézit nga vendet urbane, sidomos kur vie nevoja te gasja né
institucionet ligjore. Né té njéjtén kohé, disa njeréz nga vendet urbane jané ankuar
se té zhvendosurit nga fshatrat né qytet shpesh nuk i adaptohen jetés sé gytetit.
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Pasi gé ky hulumtim nuk éshté fokusuar specifikisht né c¢éshtjen e té drejtave té
gruas, ekzistojné ¢éshtje té garta té lidhura me konflikt qé i takojné specifikisht gruas
dhe té cilat kané nevojé pér hulumtim mé té fokusuar dhe detajizuar. Né kontekstin e
késaj analize, vetém né rajonin e Pejés dhe Gjakovés (ku numri i madh i grave té
veja prej luftés 1998-99 i jep njé z& mé té fugishém gruas) u shpreh shgetésimi pér
mbrojtjen e pamjaftueshme té té drejtave té gruas. Njé grua né njé fokus grup né
Gjakové pérmblodhi problemin pér rajonin e saj: “Uné punoj me femrat né vendet
rurale, sidomos me femrat té cilat udhéheqin familjen. Shumica e tyre géndrojné né
shtépi, jané té kufizuara dhe nuk kané té drejta pronésore, dhe vjehrrit e tyre i marrin
vendimet. Ato zakonisht nuk béjné asgjé pér shkak se nuk jané té sigurta dhe nuk
kané té drejta.”

Ndarja etnike mbetet njé nga ndarjet kyce né shogériné e Kosovés, dhe kjo sepse
njerézit jané té definuar ekskluzivisht sipas etnitetit té tyre, e jo sipas identiteteve
tjera, si profesioni, interesi, dhe gjinia, dhe pothuajse nuk ka lidhje kulturore né mes
komuniteteve, sidomos né mes komuniteteve té shqiptaréve t& Kosovés dhe serbéve
té Kosovés. Komunitetet e ndryshme etnike definojné “tjerét” me stereotipe negative,
por njerézit gjithashtu pérdorin stereotipe pozitive pér té definuar etnitetin e tyre. Kjo
do té thoté se shumé nga fjalimet shogérore jané bazuar né identitetin etnik, i cili kur
perceptohet si ¢éshtje ndarése zvogélon hapésirén gé njerézit té diskutojné mbi té
pérbashkétat e tyre pérkundér dallimeve etnike.

Ka shumé debate dhe diskutime pozitive brenda grupeve etnike. Sidoqofté, ende ka
shumé presion té brendshém brenda disa komunave (sidomos né komunitetet serbe
né disa enklava, por gjithashtu edhe né komunitetet e shqiptaréve pérkrahés té
rrugés sé ashpér) pér njerézit té cilét nuk déshirojné té angazhohen né strukturat e
pérbashkéta ose ‘né anén tjetér. Ekziston njé véshtrim i shumé pjesémarrésve té
kétij hulumtimi se politikanét nga té gjitha anét nuk jané duke i lejuar debatet né
ményré gé té paragesin njé front té pérbashkét dhe té njéjté, duke supozuar té
pérforcojné pozitén e tyre politike té nivelit té larté, sidomos duke iu referuar
bisedimeve pér statusin pérfundimtar. Kjo shpie drejt frustrimit se disa argumente
jané duke u injoruar. Pér shembull, interesat dhe opinionet e serbéve né enklava,
komunitetet e pérziera, dhe komuna e Shtérpcés me shumicé serbe jané shumé té
ndryshme, por ekziston njé ndjenjé se kéto dallime jané duke u injoruar pasi gé
Beogradi dhe disa politikané serbé té Kosovés perceptohet se veprojné pér interesat
e tyre e jo té atyre gé i kané zgjedhur.

Migrimi né dhe brenda Kosovés brenda dekadés sé kaluar ka rezultuar né ndryshim
té popullsisé: ‘té sapoardhurit’ shpesh shihen me dyshim dhe injorancé por shpesh
jané té varfér me shumé pak pérfagésim dhe gasje né shérbimet geveritare. Shumé
njeréz ende nuk jané kthyer né shtépité e tyre pasi g€ jané larguar nga to né vitin
1999 dhe 2004, dhe ende ka refugjaté nga lufta e Bosnjés dhe Kroacisé, té cilét
jetojné né Kosovén veriore.

Liria e lévizjes ende mbetet njé problem pér shumé njeréz té Kosovés, por éshté
pérmirésuar shumé gé prej vitit 1999. Pér mé shumé, shumé njeréz argumentojné se
perceptimi éshté mé i keq se realiteti. Megjithaté, komunitetet minoritare né vecanti
shpesh jané té frikésuar té udhétojné larg nga
shtépité e tyre pasi gé bie terri. Nj¢ céshtie e | #

vecanté qé pengon liriné e lévizjes jané targat e 3
veturave. Pér shembull, né enklavén serbe né | +
Gracanicé shumica e veturave kané targa té
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regjimit para vitit 1999 dhe nuk i kané targat me KS. Disa njeréz kané refuzuar té
ndérrojné targat e tyre té regjistrimit pér shkak se kjo do té nénkuptonte njohjen e
autoriteteve té institucioneve kosovare, por té tjerét déshirojné t'i ndérrojné targat e
tyre, por nuk mund ta béjné kété pér shkak se gendrat e regjistrimit té veturave
kérkojné déshmi mbi pagesén e faturave té& energjisé elektrike?*. Né qgytetin e
Mitrovicés, targat KS pérdoren né pjesén jugore dhe targat e Serbisé pérdoren né
pjesén veriore. Shumé njeréz mendojné se
nuk éshté e mundur té kalohet lumi Ibér (i cili | 4 + " %

kalon népérmes qgytetit) me targa té kundérta | " $
pér shkak se ata frikésohen se si mund té | | 407"  +

reagojné pérkrahésit e rrugés sé ashpér né
anén tjetér té lumit. Si pasojé, njerézit nuk e kalojné lumin pér shkak se nuk kané
targa neutrale (si ato té pérdorura nga organizatat ndérkombétare) edhe pse mund
té déshirojné té udhétojné né pjesén tjetér té Kosovés nése do té kishin mundésiné.

Edhe brenda komuniteteve me etni té njéjta njerézit jo gjithmoné ndihen té sigurt kur
largohen nga shtépité e tyre gjaté natés. Né Pejé dhe Gjakové, shumé njeréz
frikésohen té jené jashté natén pér shkak té aktiviteteve té grupeve kriminale dhe
policisé sé dobét.

5.2 Mundésité pér page né sferat shogérore dhe kult  urore

Né gendrén e dinamikés sé konfliktit né Kosové éshté ndarja né mes komuniteteve
té ndryshme. Pérkundér viteve pérpjekje pér krijimin e pages nga organizatat
vendore dhe ndérkombétare®, kéto tensione ende ekzistojné dhe ende ekzistojné
komunitete ku kontakti me ‘anén tjetér &shté thjeshté i papranueshém. Mund té
thuhet se pér momentin, pasiguria e vazhdueshme mbi statusin e ardhshém politik té
Kosovés éshté duke kontribuar né mbaijtjen e kétyre ndarjeve, pasi gé kjo lejon
izolimin e vazhdueshém té komunitetit serb té Kosovés nga strukturat e Beogradit
duke shpresuar pér njé zgjidhje e cila do t¢ mundésoj mbajtien e lidhjeve me
Beogradin. Né té njéjtén kohé&, shumica shqiptare duket té jeté e besueshme — dhe
jokomprometuese — gé Kosova do té béhet e pavarur. Ndikimi i vecanté i bisedimeve
mbi statusin pérfundimtar éshté elaboruar né seksionin 2.1. Né kété seksion, réndési
e vecanté i éshté kushtuar asaj se ¢faré mund té béhet ndérkohé&, si dhe pas statusit
pérfundimtar né ményré gé té fillohet me adresimin e disa nga kétyre nxitésve té
konfliktit shogéror dhe kulturor.

Né ményré qé té zvogélohen ndarjet né mes popullsisé rurale dhe urbane, dhe
zhvillimi i pabarabarté i komunave, institucionet vendore dhe ndérkombétare

% Me 4 korrik 2007, u nénshkrua njé memorandum i mirékuptimit dhe bashképunimit né mes té
Ministrisé sé Energjisé dhe Minierave, Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Korporatés
Energjetike t& Kosovés (KEK) sipas sé cilés kérkohet déshmi e pagesés sé faturave té energjisé
elektrike né ményré gé té mund té merren targat e veturave KS. Né disa raste, vecanérisht pér serbét
e Kosovés, kjo shumé shkon né mijéra euro, sepse disa fatura té energjisé elektrike nuk jané paguar
gé nga viti 1999. Né kété ményré, njerézit jané duke u ndéshkuar dy heré pér njé shkelje. Mund té
gjendet né adresén: http://www.mem-
ks.com/index.php?option=com_content&task=vieé&id=137&Itemid=102&lang=en

% shih raportin, A ka Béré Ndonjé Ndryshim né Kosové Ndértimi i Pages? Studim i efikasitetit té
Ndértimit t& Pages dhe Parandalimit té& Konfliktit: mésimet e marra nga Trazirat e Marsit 2004 né
Kosové (Qershor 2006), CDA Collaborative Learning Projects dhe CARE International, pér njé
vlerésim té thellé té pérpjekjeve pér ndértimin e pages né Kosové.
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(pérfshiré IPVQ-té, UNMIK-un/njé mision té mundshém té ESDP-sé, agjencité e
jashtme geveritare dhe OJQ-té vendore dhe ndérkombétare) duhet té kené mé
shumé kujdes gé té sigurohen se puna dhe investimet e tyre jané té
pércaktuara pér komunitetet dhe komunat, jo vetém n € Prishtiné . Kjo do té
ndihmoj qé té sigurohet gé njerézit e afté jané né dispozicion né téré Kosovés
dhe mund té lidhen me ndonjé proces té decentralizimit. E njéjta géndron edhe
me alokimet buxhetore né komunat e ndryshme té Kosovés, té cilat duhet té
adaptohen pér té pérkrahur kété géllim.

Si duket ekziston njé nevojé reale pér té pérkrahur mé shumé diskutime mbi
¢éshtjet ‘ndéretnike’ . Disa pjesémarrés shprehén frustrimin gqé ¢dokush e njeh
ndarjen ndéretnike si ¢éshtje, por mungojné diskutime té géndrueshme dhe
angazhuese mbi aspektet e ndryshme té tensioneve ndéretnike dhe se si
duhen adresuar ato. Ekzistojné disa fusha té mundshme né té cilat kjo ¢éshtje
mund té adresohet, pérfshiré:

0 Rishikimin e sistemit té edukimit  pér té pérfshiré mé shumé diskutime té
hapura pér konceptin e diskriminimit, barazisé, té drejtave té njeriu, etj., dhe
rishikimin e programit mésimor pér té paragitur perspektiva té ndryshme té
ngjarjeve historike si kundérvénie ndaj mésimit propagandistik né shkolla.

o Vazhdimin e adresimit té& lirisé sé lévizjes , pérfshiré adresimin
népérmjet céshtjes sé targave té regjistrimit dhe véshtirésive té marrjes sé
dokumenteve. Pér shembull, do té ishte shumé ndihmése nése do té largohej
fatura e energjisé elektrike nga regjistrimi pér marrjen e targave té regjistrimit
té veturés, né ményré qé ata té cilét déshirojné té udhétojné jashté
vendbanimeve té tyre ta béjné kété mé lehté.

0 Media ka njé rol shumé té réndésishém né informimin publik mbi ¢éshtjet
reale té politikave dhe politikés né ményré gé té gjitha informacionet e IPVQ-
ve dhe UNMIK-ut té arrijné tek té gjitha pjesét e popullsisé dhe té jené né
dispozicion né té gjitha gjuhét (té pérkthyera miré). Né té njéjtén kohé,
ekziston njé mundési reale pér pérmirésimin e marrédhénieve né mes
komuniteteve né kuptimin e radio stacioneve lokale, té cilat mund té
ndajné informacionet e njéjta né té gjitha vendet. Kjo do té pérfshinte
shembuj pozitiv se si disa komunitete té pérziera né Kosové kané gjetur
ményra pér t'i zgjidhur kéto probleme sé bashku dhe se bashképunimi i tyre
éshté i suksesshém. Disa media jané duke béré puné té miré né kété drejtim,
si bashképunimi né mes Rrjetit Ballkanik t& Raportimit Hulumtues (BIRN) dhe
B92-shit, puna e Radio Kamenicés dhe radio programit “Bla Bla Café” té
Komunikimit pér Zhvillim Shogéror.?®

Monumentet jané gjithmoné pjesé e ndjeshme e tranzicionit té pas-konfliktit, por
kjo éshté njé ¢céshtje komplekse né Kosové, e cila duhet té trajtohet me kujdes
né ményré gé té gjitha komunitetet t& ndjejné se tregimi i tyre éshté portretizuar,
por gé ata gjithashtu mund té shohin pérpara dhe té punojné pér pajtimin me
komunitetet tjera.

% shih Raportin e vlerésimit mbi projektet e rrietit té Medienhilfe né Magedoni dhe Kosové (Shtator

2006), Mark Thompson, mund té gjendet né adresén:
http://www.medienhilfe.ch/fileadmin/medienhilfe/mh-Evaluation2006.pdf , gasur me 9 Néntor 2007,
pér vlerésimin e disa sukseseve né kété fushé.
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6 Ekonomia dhe jetesa

6.1 Ekonomia dhe jetesa si nxités té konfliktit né Kosové

Né té gjitha rajonet e Kosovés, me pérjashtim té Prishtinés dhe Mitrovicés veriore,
papunésia nga pjesémarrésit u perceptua si njé nga nxitésit kryesor té konfliktit,
pjesérisht pér shkak té varférisé sé pérgjithshme dhe vetérespektit té ulét, dhe
pjesérisht pér shkak se pa té ardhura éshté e pamundur té udhétohet dhe
shogérohet, gj& qé kontribuon né mérzing, frustrimin dhe izolimin né rritje e sipér.
Edhe procesi i privatizimit gjithashtu shkakton papunési né disa vende. ‘Puné pér
jeté” éshté duke u zhdukur pasi gé ndérmarrjet shogérore (NSh) jané shitur dhe
punétorét e tyre jané larguar nga puna. Njé fabriké né Prizren &shté shembull i kétij
trendi. Tremijé njeréz kané humbur punén e tyre kur kjo fabriké éshté shitur dhe ka
ndryshuar natyrén e punés.

Né té njéjtén kohé, nepotizmi né praktikat e punésimit mund té nénkuptoj qé njerézit
e pakualifikuar jané punésuar pér shkak té lidhjeve familjare, duke ulur késhtu mé
shumé mungesén ekonomike té ndérmarrjeve dhe duke shkaktuar mllef né mesin e
njerézve qé nuk kané lidhje familjare. Kjo c¢éshtje éshté paragitur sidomos né
Prishtiné, ku u tregua pér njerézit té cilét punésohen né punét gé nuk jané té
kualifikuar.

Derisa paraté nga jashté né fakt mbéshtesin shumé familje né Kosové, dhe pagesat
mbi mesatare nga strukturat paralele té financuara nga Beogradi?’ u ofrojné disa
njerézve standarde relativisht t&€ mira, pamundésia gé geveria gendrore té tatimoj
kéto burime té té ardhurave (si dhe ekonomisé jozyrtare), nénkupton gé ka pak
mundési gé kjo pasuri t'u rishpérndahet atyre gé kané mé shumé nevojé pér to. Pér
shembull, pensionet thuajse nuk mjaftojné pér t& mbuluar shpenzimet e ushgimit®
dhe pagesat e uléta, sidomos pér punétorét e sektorit publik, jané konsideruar nga
pjesémarrésit e seminarit té jené njé faktor i cili i kontribuon korrupsionit. Korrupsioni
né institucionet geveritare éshté né favor té té pasurve, té cilét mund t'i gasen
shérbimeve policore, ligjore, shéndetésore dhe edukuese mé shpejt dhe mé sakté,
duke mbéshtetur dhe rritur ndarjen e shtresave té shoqérisé dhe duke ngritur nivelin
e pabarazisé.

Standardet e uléta té jetesés jané té lidhura me pagat e uléta pér ata té cilét jané té
punésuar, dhe me ¢cmimet e larta pér artikujt themelor si buka, vaji i gatimit dhe
qumeéshti. Pérfagésues té OJQ-ve lokale pérmendén se Ferizaj éshté regjioni mé i
varfér né Kosové sipas Bankés Botérore, dhe ekziston njé perceptim se kjo Ferizaj si
komuné nuk merr pjesén e saj té duhur nga buxheti i Kosovés, duke shtuar késhtu
mllefin ndaj IPVQ-sé. # <

% &
2%
! GG 8 +

%" Disa marrin paga nga institucionet e financuara nga Beogradi dhe institucionet e Kosovés (pér
shembull né sektorét e shéndetésisé dhe edukimit).

8 pensioni mujor pér ata gé ishin konbtribues né sistemin e kaluar do té ngritet nga 40 né 75 qé
nga 1 janari 2008.
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6.2 Mundésité pér page né sferén e ekonomisé

Sfidat ekonomike té Kosovés jané rritur nga lufta dhe pasiguria pasuese mbi statusin
pérfundimtar politik t€ saj. Kjo ka kontribuar né papunésiné e madhe, e cila rrit
frustrimin e njerézve né lidhje me vonesat gé béhen pér pércaktimin e statusit
pérfundimtar té Kosovés. Derisa ekzistojné disa hapa té cilét ve¢ mund té merren
pér té filluar adresimin e disa nxitésve ekonomik té konfliktit, gjithashtu éshté e
réndésishme té dihet se pritjet e njerézve pér pérfitimet ekonomike té pavarésimit té
mundshém té Kosovés jané shumé té larta dhe kané nevojé té adresohen né muaijt
e ardhshém pasi té vendoset mbi té ardhmen politike té Kosovés.

Ményra me té cilén éshté drejtuar privatizimi mund té pérmirésohet né ményré
gé té nxitet hapja e vendeve té punés dhe té sigurohet gé& procesi i

privatizimit té bizneseve éshté térésisht transparent . Sé pari, ka nevojé pér
mé shumé transparencé né procedurat e tenderimit dhe pér mé shumé
vémendje né verifikimin se pronésia e tokés né té cilén ndodhet biznesi éshté
duke kaluar népér njé proces transparent dhe té pranueshém. Sé dyti, disa lloje
té privatizimit t&¢ NSh-ve jané me ‘spin-of’, gé ofrojné nxitje t& miré pér pronarét
e rinj gé té vazhdojné me biznesin e njéjté, t&€ mbajné té njéjtit punétoré dhe té
investojné né kété biznes?®. Sidoqofté, ka mungesé té mbikéqyrjes dhe

# “Metoda e Spin-ofit Special té privatizimit shton dy kushte né kriterin cmimi mé i larté: Niveli i
punésimit dhe shpenzimet kapitale. Si rezultat, pas pagesés sé ¢cmimit ofertues fitues, ofertuesi fitues
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vlerésimit té ndérmarrjeve té privatizuara me spin-o  f special . Duke pas
parasysh se papunésia éshté pérmendur shpesh si nxités ky¢ i konfliktit gjaté
kétij hulumtimi, krijimi i mé& shumé vendeve té punés ka potencial té ulé
mundésiné e njé konflikti té ardhshém. Né lidhje me kété, éshté me réndési gé
mé shumeé informacione té jené né dispozicion té publ ikut té gjeré mbi
rolin dhe mandatin e Agjencisé Kosovare té Mirébesi mit (AKM) né ményré
gé té dihen pritjet reale, por gjithashtu edhe té sigurohet gé AKM-ja éshté e
pérgjegjshme pér veprimet e saj dhe se kompetencat e saj jané té ndara qarté
nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP).

Né ményré gé té stimulohet rrita ekonomike, njé fushé tjetér gé duhet
pérmirésuar éshté pérkrahja mé aktive e prodhimit lokal , gé pérfshiné punén
me tarifa té lira pér import dhe tarifa té larta pér eksport, si dhe gjetjen e
ményrés sé stimulimit t& bujgésisé dhe prodhimit kosovar né ményré gé shumé
artikuj kryesor té jené vendor. Gjithashtu ekziston edhe nevoja pér inkurajimin
mé té madh té investimeve té jashtme dhe vendore , qé pérfshiné adresimin
e problemeve me shérbimet e energjisé elektrike (qé do té ruante paraté e
bizneseve dhe do té inkurajonte bizneset e reja qé té krijohen), réndésiné e
vendosjes sé statusit pérfundimtar t& Kosovés® dhe sigurimin qé
mosmarréveshjet pronésore jané trajtuar sa mé shpejté gé éshté e mundur dhe
shénimet t'u ofrohen investuesve potencial. Ndoshta ekziston edhe nevoja gé té
vendosen disa ‘garancione’ né ményré qé té inkurajohen investuesit, si pér
shembull gqé té gjitha pronésité private do té respektohen, dhe té gjitha bankat
té ofrojné kushte mé té mira kredie, sidomos pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, gqé do t& mundésonte investime né ekonominé e Kosovés. Politikat
aktuale té institucioneve financiare e béjné mé té véshtiré gé disa biznese té
vogla té zhvillohen mé shumé.

Lidhur me céshtjen e cekur mé larté, gjithashtu ekziston njé nevojé pér té
pércjellé mé miré ndikimin shogéror té ngrities sé ¢cmimeve pér artikujt
kryesor , sidomos pér ata qé kané té ardhura fikse, si¢ jané pensionistét.

Shumé pjesémarrés né procesin e analizés sé konfliktit pérmendén ekonominé
informale, e cila ofron njé jetesé té réndésishme pér shumé njeréz né Kosove,
sidomos pér personat e zhvendosur brenda vendit né disa vende. Pérkrahja e
ekonomisé informale mund té jeté njé mundési gé té sigurohet qé kéta njeréz
kané njé ményré té mbajné veten e tyre dhe té rriné larg varférisé. Cfarédo
iniciative pér té trajtuar tregtiné informale (si futja e saj né ekonominé zyrtare
népérmes tatimeve dhe licencimit, ose presioni né tregtarét jozyrtar) duhet té
keté kété parasysh dhe duhet gjetur zgjidhje té cilat jané késhilluar mé paré dhe
jané té ndjeshme sidomos pér nevojat e atyre gé jané prekur nga lufta, dhe e
gjithé kjo né ményré gé té pérkrahet rikthimi e njerézve.

Véshtirésité me energji elektrike jané duke e penguar ekonominé e Kosovés,
dhe gjithashtu duket t'i largojné investimet e huaja dhe vendore, dhe késhtu

do té keté dy vite pér t& implementuar punésimin e zotuar dhe shpenzimet kapitale né kompaniné e

re.” Privatizimi me Spinof Special, Ardian Hackaj, Drejtor i Departamentit t& Kontrollit dhe
Mbikéqyrjes, Divizioni SOE i AKM-sé&, mund té gjendet né adresén

http://www.euinkosovo.org/uk/express/express_article.php?cat=49&id=119&eniid=12 (qasur sé fundi

me 9 néntor 2007)

% Mendimet jané té ndara mbi até se sa do té ndihmonte zgjidhja e statusit t& Kosovés né inkurajimin

e investimeve, por adoptimi i nxitjeve ose ligjeve mé té qarta biznesore dhe té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve — lehtésimet pas njé statusi té zgjidhur — me siguri do t& ndihmonte.
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kané njé ndikim té réndésishém né mundésiné e Kosovés pér té arritur rritjen
ekonomike té nevojshme pér njé shogéri t& géndrueshme. Shumé vende né
veri té Kosovés kané furnizim mesatarisht t&€ miré mé energji elektrike pér
shkak té pérkrahjes nga Beogradi, dhe nése vazhdohet me kété trend (sidomos
pas pércaktimit té statusit pérfundimtar), ekziston rreziku qé dallimet né
furnizimin me energji elektrike mund té kontribuojné né ndarjet dhe mllefin né
mes tyre.*! Kjo duhet shmangur duke e adresuar furnizimin me energji
elektrike né téré Kosovén sa mé shpejté gé éshté e mundur dhe duke e
informuar publikun mbi até se cfaré éshté duke u béré dhe mbi periudhén
kohore reale kur pritet gé& pérmirésimet té€ materializohen.

Aktualisht, borxhet pér energji elektrike i jané mbledhur njé shtépie ose banese
e jo banorit té asaj shtépie ose banese, gé nénkupton se njerézit nuk mund té
paguajné faturat e papaguara té energjisé elektrike vetém pér kohén gjaté té
cilés kané jetuar aty. Kjo ndéshkon disa nga shtresat mé té varfra té& shogérisé.
Nése do t'u lejohej njerézve té paguajné vetém borxhin gé u éshté mbledhur
atyre, do té ishte pérfituese pér kéto shtresa mé té varfra té shogériseé.

Strukturat paralele té financuara nga Beogradi aktualisht ofrojné punésim dhe
té ardhura pér njé numér té njerézve né komuna té ndryshme. Cfarédo plani i
ardhshém pér trajtimin e kétyre strukturave duhet té konsideroj ndikimet
ekonomike dhe se si kéto ndikime mund té reflektojn & né marrédhéniet né
mes (dhe brenda) komuniteteve té ndryshme

7 Pérfundim

Né kérkesén dhe shénimet e brengave dhe véshtrimeve té njé mostre té njerézve
nga komunitetet e Kosovés pér njé numér té céshtjeve té lidhura me siguring, ky
raport identifikon nxitésit potencial té konfliktit dhe sugjeron mundési pér page gé né
ményré direkte lidhet me nevojat dhe pérvojat e komuniteteve té pérfshira né
hulumtim. Né njé vend me opinione dhe interesa té ndryshme sig éshté Kosova,
siguria éshté prioritet, pérkundrazi mundimet pér t'u pajisur me té shpesh jané
treguar afatshkurta; éshté kritike qé ata té cilét jané té prekur mé sé shumti kané njé
zé né dizajnimin dhe zbatimin e politikave pér siguri.

Né ményré gé té dizajnohen intervenime té sigurisé gé fokusohen né nevoja dhe
intervenime, té cilat ndértohen né mundésité pér page dhe qé i shmangen
shkaktaréve té konfliktit, komuniteti ndérkombétar, agjensionet e donatoréve dhe
IPVQ-té duhet té mundohen t'i pérfshijné komunitetet né njé proces pjesémarrés qé
té idetifikojné fushat prioritare pér aksion. Duke hulumtuar dhe analizuar nevojat
lokale dhe duke i reflektuar ato né strategjitté e fondeve dhe dizajnimit té
programeve, institucionet vendore dhe ndérkombétare mund té punojné né
bashképunim me komunitetet lokale pér té krijuar nj¢ page té drejté dhe té
géndrueshme.

% Gjaté dimrave t& méparshém, kjo ndarje ishte e dukshme, sidomos me krijimin e planit t& zonave
ABC nga KEK-u, i cili ndéshkonte komunitetet e varfra dhe rurale. Edhe pse ky plan ishte bazuar né
nivelet e pagesés sé faturave, efekti i tij né praktiké krijoi njé ndarje né mes té€ komuniteteve etnike
dhe rurale/urbane, gé pérfundimisht ¢oi drejt ndérprerjes sé planit ABC.
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Aneksi A: Metodologjia

Kjo analizé éshté ndérmarré nga njé rrjet i gjeré i organizatave jogeveritare. Projekti
éshté menagjuar nga Forumi pér Iniciativa Qytetare dhe Saferworld, dhe analiza u
ndérmorré sé bashku me nénté OJQ lokale né Kosové. Kéto OJQ ishin:

- Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (CCSD) (me zyre né Mitrovicé)

- Communication for Social Development (CSD) (me zyre né Graganicé)

- Community Building Mitrovica (CBM)

- Qendra pér Zhvillimin e Komunitetit té Biznesit (CBDC) (me zyre né Gjakové)

- Iniciativa pér Progres (INPO) (me zyre né Ferizaj)

- Qendra Kosovare pér Bashképunim Ndérkombétar (KCIC) dhe Rrjeti Rinor i
Gjilanit (me zyre né Gjilan)

- Késhilli pér Page dhe té Drejta té Njeriut (PHRC) (me zyre né Prizren)

- Syri i Vizionit (me zyre né Pejé)

Analiza u bazua né masé té madhe né metodologjiné e Vlerésimit Strategjik té
Konfliktit, t& Departamentit t& Britanisé sé& Madhe pér Zhvilim Ndérkombétar.>?
(DFID). Qasja fokusohet né analizimin dhe lidhjen e c¢éshtjeve shogérore,
ekonomike, politike dhe té sigurisé, té cilat shkaktojné ose mund té shkaktojné
konflikt né njé kontekst té caktuar. E njéjta shqyrton interesat e paléve té ndryshme,
dinamikén e konfliktit dhe reagimet aktuale ndaj tij.

Kjo analizé ka pérdoré njé qasje gjithépérfshirése pér té kuptuar sa mé shumé
céshtjet té cilat jané duke shkaktuar tensione ose ndarje né nivelet komunale dhe
lokale. Hulumtimi éshté béré né mes 14 shtatorit dhe 25 tetorit, dhe u zhvillua sipas
hapave té shénuar méposhté.

Hapi 1: Identifikimi i nxitésve té konfliktit né té ré Kosovén

Tri seminare jané mbajtur pér té identifikuar nxitésit e konfliktit né téré Kosovén né
kategorité politika dhe geverisja; ekonomia dhe jetesa; siguria dhe drejtésia; dhe
shogéria e kultura. Seminari i paré pati pjesémarrés nga Shérbimi Policor i Kosovés
dhe Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés, i dyti pérfagésues té€ OJQ-ve
ndérkombétare té cilat tanimé kané ndérmarré njé lloj té analizés sé konfliktit, dhe i
treti pjesémarrés nga OJQ-té rajonale né Kosoveé.

Hapi 2: Identifikimi i nxitésve té konfliktit né ni velin rajonal brenda Kosovés

Seminaret jané mbajtur né Gjakové, Gijilan, Mitrovicén veriore, Mitrovicén jugore,
Gracanicé, Prizren, Ferizaj, Pejé dhe Prishtiné, nga 0OJQ-té rajonale dhe
pjesémarrés ishin pérfagésues té shogérisé civile nga rajoni i gjeré. Ata ndogén té
njéjtén ményré si lidhja e konfliktit né mbaré Kosovés, duke lidhur késhtu nxitésit e
konfliktit né nivelin rajonal brenda Kosovés.

Hapi 3: Fokus grupet

Fokus grupet jané mbajtur né té gjitha rajonet e Kosovés dhe kishin pér géllim té
pérfshijné sa mé shumé gé éshté e mundur grupe té shoqérisé civile té Kosovés. Té

8 Si¢ éshté cekur né Zhvillimin e vlerésimeve té konfliktit: Shénime udhézuese, Departamenti pér
Zhvillim Ndérkombétar (DFID) i Mbretérisé sé Bashkuar (2002). Mund té gjendet né adresén:
http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/conflictassessmentquidance.pdf
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mbajtura veq e veq aty ku ishte e duhur, fokus grupet pérbéheshin nga komunitete té
ndryshme etnike (shqgiptar, serb, goran, turk, rom, ashkali, boshnjak), meshkuj dhe
femra, njeréz me profesione t& ndryshme dhe njeréz té€ moshave té ndryshme. Né
pérgjithési, jané mbajtur 16 fokus grupe, té organizuara nga OJQ-té rajonale.

Kéto fokus grupe shgyrtuan ¢éshtjet rreth gasjes né drejtési pér qytetarét e thjeshté
dhe gé té gjitha ndogén njé format té njéjté. Pjesémarrésit e fokus grupeve né
vecanti komentuan mbi pérvojat e tyre me strukturat e sigurisé dhe drejtésisé
(sistemet gjyqgésore, policiné, Ombudspersonin, zyren e prokurorit), vepruesit né
sektorin e drejtésisé (avokatét, organizatat pér pérkrahjen e viktimave, planet pér
mbrojtjen e viktimave) dhe pérvojat me sistemet zyrtare dhe jozyrtare té drejtésisé (si
déshmitarét, viktimat e krimit, kriminelét).

Hapi 4: Intervistat

Teté OJQ-té rajonale dhe FIQ-i né Kosové ndérmorén secila disa intervista me
veprues relevant né sektorin e drejtésisé. Kéto pérfshiné pérfagésues té
Ombudspersonit, gjyqtaré, pérfagésues nga zyra e prokurorit, policé, zyrtar gjygésor,
personeli i mbrojties sé déshmitaréve dhe pérkrahjes sé viktimave, 0OJQ té
specializuara, media lokale, pérfagésues té autoriteteve komunale, eksperté ligjor
dhe shumé té tjeré.

Hapi 5: Seminari i komenteve

Té gjitha kéto informacione u mblodhén dhe u paraqitén né njé seminar té
udhéhequr nga FIQ-i. OJQ-té rajonale i paragitén gjetjet e tyre kryesore njéra tjetrés
dhe pérfagésuesve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Shérbimit Policor té
Kosoveés.
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