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Lista e shkurtesave

1. BE — Bashkimi Evropian

2. DK - Dogana e Kosovés

3. DHKEK - Drejtoria pér Hetime té Krimit Ekonomik dhe Korrupcionit
4. DHN - Drejtoria pér Hetim té Narkotikéve

5. EULEX - Misioni i Unionit Evropian pér Sundimin e Ligjit
6. FIQ — Forumi pér Iniciativa Qytetare

7. GB - Grupi Bashkérendues

8. IGJK - Instituti Gjygésor i Kosovés

9. IKSHP — Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike

10. IPA- Instruments for Pre-Accession Assistance

11. KE - Komisionit Evropian

12. MASHT - Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
13. MD - Ministria e Drejtésisé

14. MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

15. MPMS — Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

16. MSH - Ministria e Shéndetésisé

17. OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

18. PK - Policia e Kosovés

19. PV —Plani i Veprimit

20. PVPE - Plani pér Veprim i Partneritetit Evropian

21. QKUK - Qendra Klinike Universitare e Kosovés

22, QRS - Qendra pér Rehabilitim Social

23. QPS - Qendra pér Puné Sociale

24. SECI — Nisma e Evropés Jug-lindore pér Bashképunim
25. SHPK - Shérbimi Policor i Kosovés

26. SHKK - Shérbimi Korrektues i Kosovés

27. U.D — Ushtrues Detyre

)
e

UNMIK - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosovés
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Hyrje

Hetimi dhe luftimi i krimit t€ organizuar éshté
njé nga kushtet e ndértimit té njé shogérie
prosperuese. Duke qené dukuri trans-
nacionale, luftimi i drogave éshté edhe
parakusht pér integrim té Kosovés né
Bashkimin Evropian. Pér kété, ky hulumtim ka
pér géllim té vlerésoj veprimet e geverisé sé
Kosovés né luftimin e drogave dhe né vecanti
rritien e kapaciteteve té Policisé sé Kosovés
kundér drogave.

Prania e drogave dhe narkotikéve éshté e
démshme pér njé shogéri' sepse cenon individét
té gézojné té drejtat e tyre né shfrytézimin e té
mirave gé i kané. Shpérdorimi i narkotikéve jo
vetém gé démton té ardhmen e individéve, por
ndikon edhe né siguriné e shtetit si dhe
shoqérisé, pasi qé pérdoruesit e drogave dhe
grupet kriminale cenojné pronén dhe liriné e té
tjeréve.

Pér kété, Republika e Kosovés ka hartuar
politika pér t'u ballafaquar me shpérdorimin e
narkotikéve. Pas vitit 2008, kur siguria u bé
pérgjegjési e institucioneve vendore, éshté
hartuar Strategjia Kombétare Kundér Drogave
2009-2012, me qéllim té zhvillimit té politikave,
kapaciteteve institucionale pér té ulur kété
dukuri. Megjithaté, deri mé tani nuk ka pasur
ndonjé vlerésim se sa éshté zbatuar kjo strategji
dhe se cfaré efekti ka pasur.

Metodologjia

Ky raport vlerésues bazohet né strategjiné e
hulumtimit kualitativ, pérkatésisht pérmes
strategjisé hulumtuese té vlerésimit (evaluation
research strategy). Qéllimi kryesor i késaj
strategjie éshté vlerésimi i zbatimit té politikave
té caktuara. Pyetja kryesore gé del nga kjo
strategji éshté 'a ka arritur t€ pérmbushé
géllimin e caktuar njé politiké ose intervenim'?*
Pér té adresuar vlerésimet do té shfrytézohen
Raporti i Progresit i Komisionit Evropian (KE)
dhe Plani pér Veprim i Partneritetit Evropian
(PVPE). Raporti i KE shfrytézohet sepse
identifikon té metat né fushén e sundimit té
ligjit, pérderisa PVPE éshté njé dokument qé ka
pér qgéllim identifikimin e prioriteteve té
geverisé. Pra, duke identifikuar intervenimet e
menduara qé do té ndodhin, do té vlerésohet
pérmbushja e politikave.

Sa i pérket metodés, jané shfrytézuar disa
teknika. Mé kryesore jané intervistat e béra me
zyrtaré dhe anétaré té shoqérisé civile té
pérfshiré né proceset pérkatése, si né nivel
gendror, poashtu edhe até lokal. Debatet e
organizuara né 5 gendra rajonale té Kosovés
poashtu kané shérbyer si indikator se sa jané
zbatuar veprimet e caktuara té njé politike. Pjesé
e metodés ka gené edhe monitorimi i veprimeve
té institucioneve pérmes medieve dhe raporteve
té ndryshme. Indikator vlerésimi do té jené
pérmbushja e njé veprimi t€ caktuar, si dhe koha
e pérmbushjes..

T Drugs and Society, Glen H. Ranson. Page 39

2 A Bryman, Social Research Methods, Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2005, page 40
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Politikat e Kosovés né
luftimin e drogave

Né procesin shtetndértues, Kosova ka
trashéguar politikat e UNMIK-ut né luftimin e
drogave. Kéto politika u pérshtatén me
rrethanat e reja pas shpalljes sé pavarésisé, duke
autorizuar institucionet vendore gé té hartojné
dhe zbatojné politikat. E gjithé kjo ka véné
institucionet vendore para sprovave shtet-
formuese.

Politikat kundér narkotikéve kané qasje té
integruar. Kjo nénkupton pérfshirjen e fushave
té ndryshme, si¢ jané ajo e sigurisé dhe
shéndetésisé dhe shumé institucioneve né
bérjen e politikave dhe zbatimin e tyre. Né kété
ményré, synohet té punohet né rrafshin
parandalues, si dhe luftimin e rrjeteve
kriminale, sikurse edhe rehabilitimin e
viktimave té varura nga pérdorimi i
narkotikéve. Obligimet e secilit institucion
pércaktohen me Ligjin pér barnat narkotike,
substancat psikotrope dhe prekursoré’ Ky ligj
rregullon ményrén e pérdorimit té drogave nga
institucionet e licencuara, si dhe pércakton
autoritetet mbikéqyrése. Poashtu, pércakton
edhe institucionet té cilat duhet té luftojné
kegpérdorimin e drogave.

Pérveg ligjit, Kosova ka edhe Strategjiné
Kombétare kundér Narkotikéve 2009-2012. Kjo
strategji 8shté aprovuar né gershor té vitit 2009.
Né bazé té strategjisé formésohen tri objektiva
themeltare géjané:

B Reduktimiikérkesés
B Reduktimiiofertés dhe furnizimit, si dhe
B Bashképunimindérkombétar

Reduktimi i kérkesés ka mé shumé rol
parandalues. Edukimi i té rinjve pérmes
programeve ka pér géllim té ulé numrin e
pérdoruesve potencial té drogés, dhe futja e
kurikulumeve shtesé né shkolla (sidomos
fillore), éshté njé ndér mundésité! Gjithashtu,
rehabilitimi i viktimave ka pér géllim qé
pérdoruesit aktual té largohen nga varshméria e
krijuar. Reduktimi i kérkesés éshté shumé i
réndésishém, sepse krijon mé pak mundési
tregu pér grupet kriminale. Né kété mes, rol
primar ka Ministria e Shéndetésisé.

Ndérsa, reduktimi i ofertés dhe furnizimit ka té
béjé me veprimtariné e policisé né luftimin e
grupeve kriminale gé ofrojné dhe furnizojné me
drogé. Luftimiikétyre grupeve nuk béhet vetém
pér drogén gé ka destinacion Kosovén, por edhe
vendet tjera e sidomos BE-né. Suksesi né kété
fushé ndikon né uljen e pérdoruesve té drogés,
shpérbérjen e grupeve kriminale, dhe tregon
vendosmeéri tek vendet tjera pér njé partner té
besueshém.

Pasi qé kultivimi dhe destinimi i narkotikéve
pérfshiné shumé vende, poashtu struktura e
grupeve kriminale éshté e shtriré né shumé
vende. Pér kété, bashképunimi ndérkombétar
kundér drogave éshté shumé i réndésishém.
Deri mé tani ky bashképunim realizohet pérmes
UNMIK-ut dhe EULEX-it. Pér arsye politike,
anétarésimi i Kosovés né institucionet
ndérkombétare si Europol mbetet njé sfidé.

3 Gazeta Zyrtare, Ligji pér barnat narkotike, substancat psikotrope, dhe prekursoré, Ligji Nr. 02/L-128. 2008.

4 Intervisté me Faik Hotin, Drejtor pér komunikim, MSH, 3 mars 2011

5 Intervisté me Bahri Shala, Ushtrues i Detyrés sé Drejtorisé pér Hetim té Narkotikéve, realizuar me 22 prill 2011.



5 ZBATIMI | POLITIKAVE KUNDER NARKOTIKEVE ILEGALE

Mekanizmat institucional dhe
prioritetet né bazé té PVPE

Me lévizjet né ménjanimin e kontrolleve
kufitare, krijohet rreziku né qarkullim mé té
madh té léndéve narkotike, sepse kufiri si vijé
mbrojtése nuk do té jeté. Ky fakt rrité nevojén pér
té forcuar institucionet vendore, si dhe rritjen e
bashképunimit me vendet evropiane pér
luftimin e kontrabandimit té drogave. Kosova
ende nuk ka kontroll té ploté té kufirit (shembull:
me Serbiné), duke u mundésuar grupeve té
ndryshme té vazhdojné pérdorimin e territorit
kosovar pér transportimin e léndéve narkotike?
Duke pasur parasysh gjendjen politike dheté
rendit né pjesén veriore té vendit, atéheré duket
se do té shkoj kohé e gjaté kur institucionet e
Kosovés do té kontrollojné téré vijén kufitare’
Forcimi i institucioneve vendore né kornizat e
njé qasje té integruar nénkupton bashkérendim
dhe bashképunim né mes té institucioneve. Pér
té realizuar kété bashképunim, éshté formuar
Grupi Bashkérendues (GB). Politikat e Kosovés
né luftimin e drogave kané paraparé edhe
themelimin e Grupit Bashkérendues, i cili do té
duhej té bashkérendoj veprimet né luftimin e
drogave. Strukturimi i grupit né bazé té
praktikave ndérkombétare (evropiane) duhet té
jeté né trinivele.

Niveli i paré né rang ministrash ose zévendé-
sministrash, té cilét takohen dy heré né vit dhe
marrin vendime té réndésishme né orientimin e
politikave. Niveli i dyté éshté ai i zyrtaréve té
larté. Detyra e kétij niveli éshté té konkretizoj
bashkérendimin duke mbikéqyrur punén e
nivelit té treté. Nivelii treté éshté njé ndér nivelet
mé té réndésishme, sepse hartimi i politikave
dhe zbatimi i tyre lidhet me kété strukturé. I
pérbéré nga eksperté té politikave dhe zyrtaré té
larté pér implementimin e tyre, ky grup paraqget
bérthamén e Grupit Bashké-rendues. Né
Kosové, ky grup éshté jofunksional. Aq mé tepér
nuk éshtéi strukturuarné kété

ményré ku pérgjegjésité dhe detyrat do té
ndaheshin né ményré konkrete. Strategjia pér
luftimin e drogave éshté kryesisht e orientuar né
policiné e Kosovés dhe nuk éshté gjithé-
pérfshirése.

Gjithashtu strukturat gqé jané direkt té lidhura
me luftimin e drogave nuk jané miré té
koordinuar.s Pér té eliminuar kéto mangési
strategjia duhet té hartohet nga Grupi
Bashkérendues duke pérfshiré komponentét e té
gjithé akteréve tjeré relevanté, sig¢ éshté Ministria
e Arsimit ose Doganat e Kosovés. Natyra e
marrédhénieve né grup duhet té jeté horizontale
duke véné té gjitha palét té barabarta né
pércaktimin e pérgjegjésive. Aktualisht, né
rrafshin formal, MPB-ja ka primatin né GB,
ndérsa praktikisht té gjitha ministrité jané té
barabarta (shembull: ministri i MPB-sé nuk
mund té kérkoj pérgjegjési nga ministri i
shéndetésisé, sepse jané té barabarté né rrafshin
hierarkik).

Strategjia Kombétare pér Luftimin e Nark-
otikéve pérfshiné té gjitha institucionet
relevante pra promovon njé qasje té integruar.
Megjithaté, nga hulumtimi éshté vérejtur se né
praktiké Kosova nuk ka njé qasje té integruar.
Vetém Policia e Kosovés éshté aktive né hetimin
e késaj dukurie, pérderisa institucionet tjera nuk
jané angazhuar né pérmbushjen e detyrave té
veta. Strategjia kundér drogave nuk éshté e
balancuar né kuptimin e pjesémarrjes dhe
ndarjes sé pérgjegjésive né mes té institucioneve.
Né kété rrafsh, vérehet edhe mungesa e
gendrave té specializuara dhe aktiviteteve té
shogérisé civile, té cilat do té ndihmonin né
hartim dhe zbatim té politikave kundér
pérdorimit té drogeés.

Mangeési tjetér né zhvillimin e politikave té mira
éshté vérejtur edhe mungesa e njé gendre té
monitorimit, vlerésimit dhe integrimit té té
dhénave. Kjo gendér do té ndikonte né
pércaktimin e problemit dhe se cfaré hapash
duhet té ndérmerren. Rrjedhimisht, ende nuk
dihet se sa pérdorues té narkotikéve kané vend.

6 Milan Sekuloski, The EU's changing role in Kosovo: what next?, European Security Review, Number 29, Issue June 2006 at http://www.isis-

europe.org/pdf/esr _30.pdf

7 Forumi pér Siguri, Menaxhimi i integruar i kufirit né Kosové, dhjetor 2010

8 Seri e debateve organizuar nga FIQ dhe organizatat partnere : “Zbatimi i politikave kundér narkotikéve ilegalé dhe roli i shoqérisé”, shkurt — mars 2011
9 Intervisté me Valon Krasniqin, koordinator pér evaluim, raportim dhe implementim té Strategjive Nacionale nén pérgjegjésiné e MPB-s&, 22 prill 2011
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PVPE

Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian
pérmban prioritetet e geverisé né hartim dhe
zbatim té politikave. Si dokument paraqet
kriterin kohé, institucionet pérgjegjése si dhe
ndarjen buxhetore. Prandaj, éshté plan i
pérshtatshém né vlerésim té zbatimit té
politikave.

PVPE ndahet né disa kategori si¢ jané: aspektet
legjislative, kapacitetet institucionale, dhe
aspektet teknike si furnizim me pajisje”’ Sa i
pérket drogave ky plan pérfshiné shumé ¢éshtje
qé duhet pérmbushur. Pika themeltare ka gené
zhvillimi i njé strategjie pér parandalimin e
drogave dhe njé plan pérkatés i veprimit pér
zbatimin e strategjisé.

PVPE né fushén e drogave identifikon kéto
veprime:

B Implementimi i projektit kapital (konfidencial)
pér pérgjim ligjor- K4 - 2010 PK, MPB, Strategjia
kundér Krimit té€ Organizuar

B Sigurimi i pajisjeve dhe ofrimi i trajnimeve pér
personelin kompetent pér luftimin e trafikimit
té drogave- K4 — 2010, PK, MPB, Struktura e re
Organizative e PK-sé, Plani i Trajnimeve té PK-
sé péer2010

B Shtimiinumrit té personelit pér 20 né Sektorin e
PK-sé pér Hetimin e Narkotikéve- K4 -2010, PK,
MPB, Struktura e re Organizative e PK-sé

B Caktimi i prokuroréve pérgjegjés pér ¢éshtjet e
drogave- K3 - 2010, PSH, Strategjia kundér
Drogave

B Té sigurohet trajnim i specializuar pér
prokurorét pérgjegjés pér ¢éshtjet e drogave- K4
—-2010, PSH, Strategjia kundér Drogave

B Aftésimi i personelit té PK-sé, Shérbimit
Korrektues té Kosovés dhe té Doganés sé
Kosovés, pérmes trajnimeve té specializuara me
géllim té ngritjes sé kapaciteteve né luftimin e
drogave - K4 — 2010, PK, Strategjia Kombétare
dhe PV kundér Drogave

B Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet
agjencive pér zbatimin e ligjit né luftimin e
drogave, duke filluar nga integrimi i qarkullimit
té informatave- K2 — 2010, MPB, PK, Strategjia
Kombétare dhe PV kundér Drogave

B Rritja e numrit té€ genve té trajnuar pér zbulimin
e drogave né kuadér té Njésisé sé Qenve, PK- K3
- 2010 PK, MPB, Strategjia Kombétare dhe PV
kundér Drogave

B Sigurimi i objekteve adekuate (dhomave té
déshmive) pér depozitimin e drogave té
konfiskuara nga policia, si dhe i pajisjeve
adekuate pér ruajtjen e tyre né mbaré Kosovén-
K4 - 2010, PK, MPB, Prioritetet Strategjike té
Qeverisé pér Integrim Evropian pér vitin 2010

B Hartimi dhe miratimi i legjislacionit pércjellés
lidhur me zvoglimin e démeve shéndetésore
dhe sociale gé kané té béjné me drogén- K4 —
2010, MSH, Strategjia kundér Drogave

B Themelimi dhe funksionalizimi i Qendrés pér
Rehabilitim Social- K4 — 2012, MPMS, Strategjia
kundér Drogave

B Té sigurohet bashképunimi ndérkombétar, si
dhe né mes agjencive, pér té€ pérmirésuar
rezultatet né luftén kundér trafikimit té drogave

B Mbajtja e trajnimeve té avancuara pér 290
zyrtaré doganor né 1émin e hetimeve kriminale,
teknikave dhe metodave té intervistimit;
narkotikéve dhe inteligjencés kriminale- K4 -
2010 DK, Plani operacional i Drejtorisé se
zbatimit té ligjit si dhe KPAT.

10 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Plani i Veprimit 2010 pér Implementimin e Partneritetit Evropian pér Kosovén, Prishtiné, korrik 2010.
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Rezultatet

Legjislacioni nuk shihet si problem né zbatimin
e politikave kundér narkotikéve! Kodi i
Pérkohshém Penal i Kosovés dhe Ligji pér
Substanca Narkotike dhe Psikotropike shihen si
té mjaftueshém. Megjithése dhénia e terapisé me
metadon pér pacientét narkomané ende nuk
éshté rregulluar me ligj té vecanté!” Por, sfidé e
vérteté mbetet zbatimi i legjislacionit ekzistues
sirrjedhojé e mekanizmave institucional.
Veprimi i PK-sé kundér drogave éshté: zbulimi i
kryerésve té veprave, konfiskimi i substancave
dhe sjellja e té dyshuarve para drejtésisé, si dhe
vetédijésimi pér kété dukuri pérmes ligjératave
népér shkolla. Brenda vitit, policia realizon afér
150 operacione me qgéllim gjetjen, konfiskimin e
narkotikéve dhe arrestimin e personave té
dyshuar (shih tabelén nr. 1)? Pér té pérmbushur
kété mision duhet béré forcimi i kapaciteteve
lokale. Njésitet regjionale kané té angazhuarnga
tre punonjés dhe nga formimi i tyre nuk éshté
rritur numri. Né bazé té€ PVPE, nga 44 punonjés
pér téré njésiné numri éshté dashur té rritet pér
20 persona, por kjo nuk éshté béré. Né bazé té
parashikimeve té PK-sé gjithsej duhen 86
punonjés me qéllim gé téré njésia té béhet
efikase.™

Njé nga kriteret e PVPE jané edhe trajnimet me
qéllim té rritjes sé efikasitetit t€ stafit aktual. Né
kéteé piké, PK ka pérmbushur kété aktivitet duke
mbajtur trajnime rregullisht. Trajnimet jané
fokusuar né droga, aspektet ligjore, dhe
shkémbim i pérvojave me vendet peréndimore.
Nevojé mé té madhe ka pér trajnime se cfaré
qasje duhet té kené ndaj personave gé jané
konsumues té narkotikéve. Sfidé né aspektin
afatgjaté dhe té géndrueshmérisé éshté
zhvillimi i programit kombeétar té trajnimeve, té
cilatnuk do té vareshinnga donacionet e

jashtme dhe stafi profesional i vendeve tjera.

Sa i pérket genve té trajnuar né anti-narkotiké,
njésitet regjionale nuk kané né shfrytézim. Kéta
gené jané té njésisé sé genve né kuadér té PK-sé.
Njésité regjionale né bazé té nevojave mund té
béjné kérkesé pér ndihmé nga kjo njési. Dhe, nga
intervistimet e béra, numriigenve pér nuhatje té
substancave narkotike éshté rritur duke
mbuluar nevojat e DHN (Drejtoria pér Hetim té
Narkotikéve). ™

Blerja e pajisjeve té ndryshme ka pér géllim
rritjen e kapaciteteve té PK-sé. Né kété fushé, PK
ka mungesé té mjeteve. Pothuajse té gjitha
njésité regjionale kané mungesé té veturave ose
né shfrytézim me njésité tjera. Po ashtu, mjetet
pér teste fushore mungojné (duhen pér
verifikim té llojit té narkotikéve). Né njésité
regjionale mungojné laboratorét, andaj
shfrytézohet laboratori i gendrés, duke ndikuar
né vonesé té rezultateve né terren. Gjithashtu,
pajisjet tjera teknologjike té avancuara
mungojné. Né aspektin afatgjaté (si né rastin e
Shqipérisé) pajisja me helikopter pér detektim té
kultivimit té narkotikéve éshté me réndési té
madhe.

Edhe hapésira pér puné éshté shqetésuese.
Ndonése éshté paraparé rritja e hapésirés pér
kéto njési, njé gjé e tillé nuk ka ndodhur. Pérveg
zyreve té vogla, mangésia éshté edhe tek
mungesa e dhomave té veganta pér intervistim
té personave. Asnjéra nga njésité regjionale nuk
ka hapésiré té mjaftueshme. Rritja e personelit
pér kéto njési e bén edhe mé té véshtiré punén
efikase. Sa i pérket dhomés sé ruajtjes sé
déshmive nuk ka dhoma té veganta, por
shfrytézohen ato té stacioneve regjionale.

M Intervisté me Njésitet Regjionale kundér Narkotikéve, né Mitrovicé, Pejé, Ferizaj, Gjilan dhe Prizren, shkurt — mars 2011.
12 Intervisté me Dr. Ilir Begolli, Drejtor I Mjekeésisé sociale-IKSHP, 02 Mars 2011

3 Brahim Sadriu Zédhénés i Policisé sé Kosovés, korrospodencé permes postés elektronike, 27 Prill 2011

1 Intervisté me Bahri Shala, U.d i Drejtorisé pér Hetim té Narkotikéve, realizuar me 22 prill 2011.

¥ Njésia e genéve né PK momentalishté ka né dispozicion vetém teté (8) gené.
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Saipérket bashképunimit ndérinstitucional, PK
ka bashképunim té miré me prokuroriné, por
ende nuk jané caktuar prokuroré té vecanté pér
drogat. Kjo ndikon né efikasitet, sepse sikur té
keté prokuroré té caktuar pér drogat,
bashképunimi dhe bashkérendimi do té ishin né
nivel mé t€ miré. Bashképunimi i policisé me
institucione tjera si Doganat e Kosovés, Gjykata,
Qendra Korrektuese, dhe shkollat éshté i miré.
Megjithaté, pengesé éshté mosidentifikimi i njé
objektive té qarté dhe té pérbashkét,
pérkatésisht pérkushtimi pér njé objektiv.
Bashképunimi cenohet edhe nga mungesa e
kapaciteteve té institucioneve tjera. Shembull,
Ministria e Shéndetésisé nuk ka themeluar
ndonjé gendér rehabilituese dhe mungesa e
infrastrukturés dhe institucioneve tjera
ndihmése ndikon né bashképunim
jopérmbajtésor.

Si¢ u tha mé larté, bashképunimi ndérkombétar
éshté i réndésishém pér detektimin dhe
eliminimin e grupeve kriminale qé merren me
kultivimin dhe shitjen e drogave. Bashképunimi
ndérkombétar ka dy dimensione. Dimensioni i
paré éshté anétarésimi né institucione
ndérshtetérore me géllim té luftimit té grupeve
ndérkombétare duke shkémbyer informacione
dhe marrjen e veprimeve té pérbashkéta. Duke
mos gené e njohur nga disa vende evropiane dhe
mé gjeré, Kosova nuk ka mundur té
anétarésohet né mekanizma ndérkombétar si
Interpol, Europol, dhe SECI'(Nisma e Evropés
Jug-lindore pér Bashképunim). Né kété gjendje,
PK zhvillon bashképunimin me kéta
mekanizma pérmes UNMIK-ut dhe EULEX-it.
Dimensioni i dyté éshté me vendet fqinje dhe
shtetet qé kané njohur Kosovén. Autoritetet
vendase deri mé tani kané nénshkruar disa
marréveshje bashképunimi né luftimin e krimit
té organizuar.”

PERDORUES TE DYSHUAR TE DHENAT

Vitet: 2001 - 2009

Numri i pérdoruesve: 4.000 deri né 6.000 pérdorues té drogés (shifér e pakonfirmuar)

Mosha: 15-35 vjec

Gjinia: Meshkuj: 96 % Femra: 4 %

Pérkatésia etnike: Shqiptaré: 92 % Té tjeré: 8 %

Mjedise shtépiake, bare, dygane, klube, né rrugé apo vende té
izoluara, né parqge dhe banjo publike dhe né shkolla.
Kurreshtja rinore; Presioni i grupit apo presioni i jashtém
shogéror; Problemet ekonomike; Dobési té karakterit;
Problemet familjare; Rrugédalje nga monotonia, et;.

Vendet e pérdorimit:

Faktorét qé ndikojné né
pérdorimin e drogeés:

Institucionet parandaluese: Familja; Institucionet edukative; Mediet; Qeveria;

Komuniteti; Policia, etj

Tabela nr.1. Té dhéna nga Policia e Kosovés sa i pérket situatés sé pérdorimit té drogés né Kosové nga viti 2001- 2009

16 SECI éshté organizaté regjionale operacionale qé ofron policité dhe doganat e 13 shteteve nga Evropa Jug-lindore. Pér mé
shumé shiko http://www.secicenter.org/

17 Pér shtjellim mé té gjeré té késaj ¢éshtje shiko: Forumi pér Iniciativa Qytetare 'Sundimi i Ligjit: kapacitetet dhe funksionimi i
institucioneve', néntor 2010, tek: http://fig-
fci.org/repository/docs/Sundimi%20i%20ligjit%20kapacitetet%20dhe%20funksionalizimi%20i%20institucioneve.pdf
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Analize

Strategjia Kombétare pér luftimin e narkotikéve
pérfshiné té gjitha institucionet relevante, pra
promovon njé qasje té integruar. Megjithaté, nga
hulumtimi éshté vérejtur se né praktiké Kosova
nuk ka njé qasje té integruar. Vetém Policia e
Kosovés éshté aktive né hetimin e késaj dukurie
pérderisa institucionet tjera nuk jané angazhuar
né pérmbushjen e detyrave té veta. Shembull,
edukimi i té rinjve pér rrezikun dhe pasojat nga
drogat duhet té béhet nga MASHT dhe Instituti
Kombétar i Shéndetésisé. Megjithaté, ky
vetédijésim béhet nga PK. Strategjia kundér
drogave nuk éshté e balancuar né kuptimin e
pjesémarrjes dhe ndarjes sé pérgjegjésive né mes
té institucioneve. Né kété rrafsh vérehet edhe
mungesa e gendrave té specializuara
rehabilituese né té cilat do té béhej edhe dhénia e
terapis€ me metadon® Gjithashtu vérehet
mungesa e angazhimit t€ shoqgérisé civile, e cila
do té ndihmonte né hartim dhe zbatim té
politikave kundér pérdorimit té drogés.
Manggési tjetér né zhvillimin e politikave té mira
éshté vérejtur edhe mungesa e njé gendre té
monitorimit, vlerésimit dhe integrimit té té
dhénave. Kjo gendér do té ndikonte né
pércaktimin e problemit dhe se ¢faré hapash
duhet té ndérmerren. Rrjedhimisht, ende nuk
dihet se sa pérdorues té narkotikéve jané. Né
nivel lokal kundér drogave nuk béhet shumé.
Njéjté éshté edhe né nivel kombétar, ndérsa
veprimi éshté edhe mé i vogél né nivel trans-
nacional.

Krahasimi i aktiviteteve té parapara né PVPE
dhe rezultatet nga terreni tregojné pér
mospérmbushje té objektivave. Pérveg rritjes sé
numrit té genve, pikat tjera ¢alojné dhe nuk jané
pérmbushur. Kjo ndikon né mungesé té
rezultateve konkrete duke 1éné hapésiré pér
akuzim nga vendet tjera né drejtim té Kosovés.
Gjithashtu, nga debatet e realizuara dhe raportet
tjera, numri i pérdoruesve té drogave éshté né
rritje duke béré Kosovén vend jo vetém vend
transit, por edhe vend destinimi té drogave.
Mungesa e veprimeve né reduktimin e kérkesés
pérkatésisht kufizimi vetém né vetédijésim té
nxénésve, pa pasur gendér pér rehabilitimin e
personave gé jané té varur nga narkotikét,
ndikon né rritjen dhe shterrjen e kapaciteteve té
policisé. Rehabilitimi béhet vetém pér rastet
ekstreme né Klinikén Neuropsikiatrike té
QKUK-s€, por rastet tjera nuk kané trajtim né
Kosové. Prandaj, Qendra pér dhénien e
metadonit éshté mé se e nevojshme.

18 Metadoni éshté njé preparat i cili ka edhe efektet e drogés, por jo ato efekte negative qé japin drogat e tjera dhe sidomos heroina. Ky ilag
éshté shpikur pér té zévendésuar heroinén, sidomos pér ata persona qé e pérdorin heroinén me injektim.



Rekomandime

Institucionet e Kosovés duhet té
‘intensifikojné bashképunimin ndérk-
ombétar pér té pasur produktivitet né
luftimin e narkotik-éve ilegal;

Institucionet e Kosovés duhet té rrisin
kontrollin kufitar (sidomos né veri té
vendit), pér té parandaluar hyrjen e
substancave narkotike ilegale;

Rekomandohet qé urgjentisht té
funksionalizohet Grupi Bashkérendues,
qé té arrihet forcimi i institucioneve
vendore me njé qasje té integruar né
luftimin e narkotikéveilegal;

Strategjia Kombétarekundér Narkoti-
kéve duhet té hartohet nga Grupi
Bashkérendues, duke pérfshiré komp-
onentet e té gjithé akteréve tjeré
relevanté, si¢ éshté Ministria e Arsimit
ose Doganate Kosovés.

Strategjia duhet té paraqesé qarté
koordinimin né mes té gjitha
strukturave apo institucioneve pér luftim
té narkotikéve.

Eshté nevojé emergjente krijimi i
gendrave té specializuara té ekspertéve
dhe shoqérisé civile, té cilat do té
ndihmonin né hartimin dhe zbatimin e
politikave kundér pérdorimit té nark-
otikéve.

Rekomandohet krijimi i njé gendre té
monitorimit, vlerésimit dhe integrimit té
té dhénave, ku né kété ményré do té
dihej numri i sakté i konsumuesve dhe
abuzuesve té narkotikéve.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ZBATIMI | POLITIKAVE KUNDER NARKOTIKEVE ILEGALE 1 0

Eshté shumé i nevojshém miratimi i ligjit
pér dhénie té metadonit, i cili do té
rregullonte kushtet pér dhénie té
terapisé.

Njésité regjionale té Policisé sé Kosovés
kané nevojé té madhe pér rritje té
personelit, sepse numri i tanishém éshté
mése ] pamjaftueshém.

Duhet té rritet numrii genve né Njésiné e
Qenve dhe gjithashtu Njésité regjionale
duhet té kené né shfrytézim genté.

Rekomandohet pajisja me mjetet e
nevojshme né njésité regjionale si: rritja e
numrit té veturave dhe mjetet pér teste
fushore qé verifikojné llojin e narkotikut.

Njésité regjionale do té duhej té kishin
laboratoré, sepse shfrytézimi i
laboratorit té gendrés ndikon shumé né
vonesé té rezultateve né terren.

Rekomandohet té keté dhomé té vecanté
pér intervistim té abuzuesve té drogave
dhe gjithashtu té keté dhomé té vecanté
té ruajtjes sé déshmive.

Samé shpejté qé éshté e mundur duhet té
caktohen prokuroré té vecanté qé
merren vetém me ¢éshtje té narkotikéve.
Ministria e Shéndetésisé rekomandohet
té themelojé gendér rehabilituese dhe
infrastrukturé té nevojshme ndihmése
pér trajtim t€ narkomanéve.

Edukimi i té rinjve sa i pérket démeve qé
shkakton pérdorimiidrogés éshté mése i
nevojshém dhe futja e kurrikulumeve té
tilla né institucionet edukative éshté
mése e nevojshme.
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Ky raport éshté pjesé e projektit “Rritja e mbikéqyrjes publike né sundimin e ligjit né Kosové”, dhe ka
pér synim rritjen e pérfshirjes sé qytetaréve né mbikéqyrjen e institucioneve té ligjit. Né nivelin
gendror, FIQ né partneritet me KLI analizon politikat e geverisé né fushén e sundimit té ligjit
pérkatésisht: trafikim té genieve njerézore, krime ekonomike dhe financiare, qasjen e barabarté né
drejtési, dhe bashképunimin ndérkombétar né drejtési. Ndérsa, pesé organizata partnere merren me
vlerésimine zbatimit té kétyre politikave né nivelin lokal.

Me kété vlerésohet pérmbushja e aktiviteteve té PVPE-sé né sundim té ligjit né nivel lokal. Té gjeturate
kétij projekti i shpérndahen institucioneve politikébérése dhe medieve. Késhtu, synohet té rritet
mbikéqyrja e parlamentit ndaj geverisé dhe pérfshirja mé e madhe e shoqgérisé civile né procesin e
hartimit dhe zbatimit té politikave.

Ky projekt mbéshtetet nga: National Endowment for Democracy (NED)

National Endowment
for Democracy

Supporting freedom around the world

tel+381(0)38 248 677

0303’30 Rr. Rexhep Mala 5/A

10 000 Prishting, Kosové
Forumi pér Iniciativa Qytetare wwwiig-fai.org

wwwi.safeplaceproject.org
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